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CHAPITRE PREMIER

LE CONTEXTE EUROPEEN
L e secteur de la défense vit une période de mutation de grande ampleur en Europe comme en France. Si les avancées politiques et
institutionnelles sont incontestables depuis notamment la déclaration de Saint-Malo, en décembre 1998, entre la France et |a Grande-
Bretagne, confirmée au sommet européen de Cologne en juin 1999, lacrise du Kosovo amontré les limites de I’ autonomie d’ action
militaire de I’ Europe.
Il faut reconnaitre que la plupart des pays européens continuent a pratiquer une politique de réduction des budgets de défense
difficilement compatible avec un discours affirmant une capacité d’ autonomie de la défense européenne par rapport aux Etats-Unis.
Unefois de plus, c’est dans|e domaine industriel que le volontarisme européen est |e plus concret notamment gréace ala
recomposition industrielle aéronautique et spatiale qui a pris un tournant décisif en cet automne 1999 gréace ala fusion annoncée entre

Aérospatiale-Matra et Dasa.

|.— QUELS CRITERES DE CONVERGENCE
POUR QUELS BUDGETS ?

A.— LA BAISSE DE L’EFFORT FINANCIER EUROPEEN

Lapart des dépenses de défense dans le PIB a baissé partout au cours de la décennie 1990, en Europe comme aux Etats-Unis, comme
le montrent les chiffres ci-apres.

DEPENSES DE DEFENSE (HORS PENSIONS)
(en % du PIB)
Année France |[|Allemagne |[Royaume-Uni|[ Espagne Italie Etats-Unis
1990 ||291 2,22 3,80 1,73 1,69 5,16
1991 ||2,87 1,84 4,00 1,56 1,64 453
1992 /2,79 1,69 3,65 1,33 1,54 4,76
1993 ||2,80 1,56 3,73 1,24 154 444
1994 ||2,62 142 3,38 1,25 148 4,05
1995 ||2,54 1,38 3,08 1,24 1,36 3,74
1996 241 134 291 1,17 157 3,50
1997 2,36 [1,27 273 [1.10 [150 [[3.38

DEPENSES DE DEFENSE (HORS

PENSIONYS)
(en % du PIB)

On constate la position médiane de la France qui, avec 2,36 % du PIB consacrés en 1997 a la défense, est & mi-chemin des Etats-
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Unis (3,38 %) et de laplupart des pays européens. L’ écart avec la Grande-Bretagne et méme les Etats-Unis < est resserré depuis 1990.
On doit souligner aussi le niveau tres bas de |’ Allemagne et I’ attitude de |’ Italie qui a peu réduit son effort, il est vrai déja assez bas en
début de période, alors que I’ Espagne, dans la méme situation en 1990, a choisi le chemin inverse.

Depuis 1997, cette logique n’a pas varié. La France a subi I’ encoche de 1998 mais a repris son effort en 1999. Certains pays se sont
engagés dans des réformes plusinquiétantes. C’ est notamment le cas de la Suede, pourtant dotée d’ une importante industrie
d’armement, qui procede a des réductions massives de crédits et de format d’ armée, mais aussi de I’ Allemagne dont le role est
fondamental dans la coopération en matiére d’ armement.

Alors que laCommission dite des « structures » réfléchit al’ évolution de la Bundeswehr a moyen terme, le ministre des Finances a
annoncé des mesures d’ économies drastiques pour les années avenir. Le budget de la défense passerait ainsi de 47,3 milliards de
marks en 1999 a 45,3 milliards en 2000 et progressivement a 43,7 milliards en 2003. Si ces mesures sont avalisées par |e Parlement,
leurs conséquences sur les grands programmes en coopération (avion de transport européen ATF, hélicoptére NH 90 et véhicule
blindé de combat d’infanterie VBCI, notamment) peuvent étre particuliérement inquiétantes.

Au-delades chiffres globaux de’ effort de défense, ce qui compte aussi ¢’ est lastructure de cet effort qui varie considérablement
d’un pays al’autre pour des raisons historiques ou stratégiques.

B.— LA DIVERSITE DES DEPENSES REPRESENTATIVES DE L'EFFORT DE DEFENSE

Lacomparaison del’ effort de défense appelle de nombreuses précautions méthodol ogiques. Les chiffres évoqués ci-dessus excluaient
les dépenses de pensions, ce qui parait logique. D’ autres retraitements de périmeétre devraient étre envisagés : existence d’une
Gendarmerie, d arsenaux, etc.

Lesdifférences de format sont importantes et dépendent fortement du degré de professionnalisation. Pour I’ instant, seuls les Pays-
Bas, laBelgique, la Grande-Bretagne, laFrance et I’ Espagne ont renoncé ala conscription. Il faut aussi prendre en compte le clivage
civils/militaires mais aussi |’ organisation militaire proprement dite (M arines aux Etats-Unis, Gurkhas britanniques, etc.).

L’un descritéresbudgétaires lesplus pertinents en matiére de comparaison inter nationale est celui del’effort d’équipement
de défense par rapport au PIB. Il permet notamment de mesurer le budget d’ acquisition de chacun en vue de coopérations
internationales. |1 neutralise I'impact de I’ organisation des forces et permet de disposer d’ une appréciation sur le clivage
fonctionnement/équipement. L es chiffres ci-aprés mesurent |es dépenses de défense en capital selon la nomenclature OTAN, ¢’ est-a-
dire agrégeant les dépenses de fabrication, de recherche, de développement et d'infrastructure.

DEPENSESDE DEFENSE EN CAPITAL
(structure OTAN)
(en % du PIB)
Année France Allemagne || Royaume- || Etats-Unis
Uni
1990 1,20 0,62 0,95 146
1991 1,19 0,47 1,03 1,40
1992 1,08 0,38 0,84 1,23
1993 1,02 0,30 1,22 1,11
1994 1 0,28 1,12 1,32
1995 0,85 0,27 0,83 1,20
1996 0,79 0,27 0,89 1,08
1997 0,76 0,25 0,83 1
1998 0,64 0,27 0,89 0,89
1999(1) ||0,72 0,29 0,88 0,88
(1) Egtimations.

(1) Estimations.
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Ces chiffres traduisent la baisse généralisée de |’ effort d’ équipement des pays occidentaux. Toutefois, cette décroissance est plus ou
moins affirmée. Elle refléte bien s |a baisse de I effort global de défense maisaussi lesarbitrages faitsentre la baisse des
dépenses de fonctionnement et celles d’ équipement. On constate ainsi que I’ Allemagne a sacrifié davantage encore son budget

d’ équipement qui représente moins de 30 % du total que ses dépenses de fonctionnement.

Ses dépenses de rémunération sont ainsi élevées en raison a lafois de son format, de son taux de professionnalisation important pour
une armeée de conscription (60 %) et du niveau de rémunération de ses appelés.

De méme, la Grande-Bretagne n' a pasréussi a préserver son budget d’ équipement et d'acquisition qui ne représente plus que 31 % de
son budget total en 1997.

Alorsque latentation pourrait étre forte, en période de contraction du budget dela défense, d utiliser les dépenses en capital comme
variable d' ajustement, le gouvernement britannique affirme qu’il donnerala priorité a I' équipement des forces. La « strategic defence
review » aconfirmé cette intention pour les années a venir.

Ici encore, la France a adopté une position médiane. Il faut toutefois constater que si I’on prend en compte les dépenses exécutées
(aprésimpact du financement des OPEX notamment) et sans remettre en cause laventilation des dépenses entretitre |1l et titre V qui
aparfois tendance a gonfler artificiellement letitre V (fonds d’ adaptation industrielle), on constate un processus pr éoccupant de

« cannibalisation » des créditsd’ équipement par les dépenses de fonctionnement qui approchent actuellement de 60 % du
total du budget.

Déslors, on comprend que ladéfinition decritéres budgétair es de conver gence pour les pays de |’ Europe de la défense sera
longue et complexe. |1 sera nécessaire de disposer de référentielscommuns al’ensemble des pays concer nés.

Il serait sans doute peut réaliste de vouloir établir d’emblée des objectifs fixes et précis qui soient identiques pour tous les pays de
I”Union européenne <’ agissant des moyens de défense, qui demeurent un attribut de la souveraineté nationale. En cela, lanotion de
critéres de convergence appliquée ala défense ne devra pasreproduirea |'identique le mécanisme adopté pour I'union
monétair €, notamment dans |e domaine budgétaire. Ceci est notamment vrai pour la part de la défense dans|e PIB, mémesi |’ on peut
imaginer de fixer dans ce domaine un objectif « moyen » pour I’ ensemble des paysde I’ Union.

Enfin, il faudra nécessairement accompagner ces critéres budgétaires de criter es capacitair es qui seuls comptent en matiere de
projection de for ces ou de coopération militaire, en laissant aux Etats laliberté d’ affecter et de consommer leurs ressources selon les
procédures qu'ils veulent. |l serait plus utile defixer desobligations derésultat que de moyens. Des normes d’ activité et
d’entrainement par type d’ armées, des volumes de forces et de matériels projetables constituent autant d’ exemples de ce type de
critéres capacitaires. Une certaine harmonisation des efforts parait enfin un préalable a une phase ultérieure de partage ou de
mutualisation des capacités qui pourrait s'envisager pour des équipements particuliérement colteux.

Il.— LES DIFFICULTES DE LA COOPERATION EUROPEENNE EN MATIERE D'ARMEMENT

Laconduite de programmes en coopération internationale n’ est pas une nouveauté puisqu’ elle remonte au moins aux années 1960
entrelaFrance et I’ Allemagne ou la France et la Grande-Bretagne, notamment sur des programmes de missiles.

Cequi est nouveau, en revanche, c’'est lapart prise par ces programmes et le début d’institutionnalisation de la coopération
européenne dans ce domaine avec la montée en puissance de |’ Organisation conjointe de coopération en matiere d armement
(OCCAR). Il faut toutefois reconnaltre que cette politique n’est pas toujours auréolée de succes et que la coopération réserve parfois
de mauvaises surprises comme le montre laliste croissante des blocages qu’ elle engendre.

A.— LA LISTE DES BLOCAGES S’ALLONGE

Sur I’ensemble de la programmation, les programmes conduits en coopération européenne, au nombre d’ une vingtaine, mobiliseront
del’ ordre de 30 milliards de francs, soit plus de 9 % des crédits de paiement consacrés al’ équipement des armées. Compte tenu des
décisions prises lors de larevue des programmes de |" hiver 1998, cette part devrait s’ élever a 14 % en 2002.

LISTE DES PRINCIPAUX PROGRAMM ESEN COOPERATION
Programmes Partenaires
Allemagne Italie Espagne Royaume-Uni Etas-Unis  Autres
Hélicoptére TIGRE
Hélicoptére NH 90 Pays-Bas
V éhicul e blindé de combat
d'infanterie (VBCI)

Radar de contre batterie
(COBRA)

ACED obus antichar aeffet dirigé Suede
Obus (BONUS)

Frégates Horizon

TorpilleMU 90

Mi ssil e anti char 3¥™ génération Belgique
moyenne portée (AC3GM P) Pays-Bas
Valorisation ROLAND

Systéme principal de missile
antiaérien (PAAMS)
Missile de croisiere SCALP EG

Famille de missiles sol-air futurs
(FSAF)
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HELIOSII
Successeur SYRACUSE 11
HELIOS|

Systéme de distribution
d'informations multifonctions
(MIDS)

Systéme d'identifi cation ami-
ennemi (IFF futur)

Mi ssil e anti char 3¥™ génération
longue portée (AC3GLP)
Systéme d’ aérodynes télépilotés
Brevel

Roquette LRM NG

Systéme porte-torpillesMILAS
Avion detransport futur (ATF) Turquie

Belgique

Portugal

Lesraisons de cette politique qui ne fera que se développer dans les années a venir sont connues : baisse des colits ala chargede
chaque Etat, promotion del’inter opérabilité des matériels d’armées appel ées a agir ensemble, amor ce d’ une identité européenne
de défense.

L a coopération européenne est indispensable mais elle n’est pas le remeéde a toutes les difficultés de la conduite des programmes. Elle
génere immanquablement des étalements de calendrier en raison dela difficulté de concilier les besoins et les échéances de chacun ;
la définition des spécificités est souvent plus cumulative que rationalisée.

De méme, larégle du juste retour complique le partage industriel et les motivations des partenaires n’ apparaissent pas toujourstres
clairement dés le début de la coopération. En cas deretrait d’un partenaire majeur, les autres Etats ont du mal arebondir et doivent
parfois sacrifier des capacités initialement jugées importantes mais impossibles a financer sans le partenaire déficient.

L a baisse générale des budgets de défense et |les calendriers décal és des différents gouvernements qui lancent les uns apres les autres
des revues des programmes et des exercices systématiques de réduction de colts ne facilitent pas |a rapidité de la prise de décision.
Desreports ou des échecs apparaissent ainsi de plus en plus souvent méme si, inversement, d’ autres programmes se déroulent bien ou
sont lancés sur de bonnes bases.

En matiére spatiale par exemple, |’ échec est patent apres leretrait allemand des satellites d’ observation optique et radar et le
renoncement des Britanniques a s’ engager sur le satellite de télécommunication successeur de Syracuse |1 en 1998.

En matiére d' équipement terrestre, le VBCI est parti sur des bases fragiles puisque les besoins des différentes armées n’ étaient pas
rigoureusement les mémes, les uns voulaient un véhicule de combat, les autres un véhicule de transport de troupes. De fait, la France
alancé un appel d offres purement national sur laversion du véhicule de combat d'infanterie. La France aaussi décidé de ne pas
participer alaphase d’industrialisation du missile antichar de troisiéme génération a longue portée.

Dansle domaine naval, la Grande-Bretagne a abandonné le programme de fr égates Horizon aprés trois années de négociation alors
que le besoin francais d’ escorte antiaérienne du porte-avions est avéré. Ne demeure que lacoopération sur le systéme principal de
missile antiaérien (principal anti-air missile system), ¢’ est-a-dire sur le systéme d’ armes des frégates.

De son coté, la France a décidé en 1998 son retrait du programme de porte-torpille MILAS a I'issue de la phase de dével oppement
menée conjointement avec |’ Italie.

Dans le domaine aéronautique, des inquiétudes portent sur le calendrier de I” hélicoptére de transport NH90. Les réductions
budgétaires en Allemagne, lesintéréts variables des différents partenaires pour chacune des deux versions (transport tactique et
version navale), la réouverture de I’ appel d offres par les Pays-Bas, |les échéances rapides des Scandinaves et notamment des
Finlandais composent un contexte périlleux.

Mémesi certains programmes en coopération connaissent un déroulement satisfaisant comme I’ hélicoptére de combat Tigre oule
radar de contrebatterie Cobra, il est certain que I’ organisation héritée de la situation antérieure géneére trop de retards dans la conduite
des programmes. L’ intégration accélérée de I’industrie d’ armement européenne permettra de surmonter quelques uns des handicaps
de la coopération comme par exemple les questions de partage industriel.

Lelancement d'un programme structurant de I’ envergure de |’ avion de transport européen pourrait aussi permettre de repartir sur des
bases plus optimistes. Lamontée en puissance del’OCCAR (organisme conjoint de coopération en matiére d armement) devrait enfin
atténuer la puissance des égoismes nationaux.

B.— LA LENTE EMERGENCE DE L'OCCAR

L’ organisme conjoint de coopération en matiere d’armement (OCCAR) créé en 1996, regroupe aujourd’ hui la France, I’ Allemagne,
I’ltalie et le Royaume-Uni.

L’ élargissement de cette organisation & de nouveaux Etats a été envisagé dés samise en place. Une des conditions d’ adhésion est la

participation du pays demandeur aun programme géré par I’OCCAR. L’ adhésion des Pays-Bas est actuellement en cours. La
Belgique s'est aussi portée candidate et le conseil de surveillance del’OCCAR adonné un accord de principe.
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Laconvention internationale signée a Farnborough le 9 septembre 1998 a créé les conditions du développement de cette institution.
L es avancées obtenues dans cette convention ne sont pas minces comme en témoigne la liste suivante :

- renoncement a un calcul analytiquedu justeretour industriel programme par progranme, pour le remplacer par larecherche
d’un équilibre global multi-programmes et pluriannuel (article5) ;

- attribution aI’OCCAR de I’élaboration des spécifications techniques conjointes pour le développement et |’ acquisition
d’ équipements définis en commun (article 8) ;

- coordination des investissementset del’utilisation des centres d’essais (article 8) ;

- interdiction faite au personnel del’ OCCAR d' accepter des instructions d’ aucun gouvernement ni autorité extérieurea |’ OCCAR
(article22) ;

- reconnaissance de laper sonnalité juridiquela pluslarge qui lui permettrade conclure des contrats, d’ acquérir des biens meubles
ouimmeubles et d’ ester en justice (article 39).

L’ obtention de |a personnalité juridique est ainsi une étape majeure dans la mesure oul elle conférera al’ OCCAR une capacité
contractuelle spécifique, indispensable ala conduite de programmes mais encore faut-il obtenir la ratification de cette convention par
chacun des quatre Parlements des pays signataires.

En France, aprés |’ avis favorable du conseil d’Etat, le projet deloi deratification a été adopté en Conseil des ministres le 26 ao(it
1999. Il sera examiné a |’ automne par le Sénat, puis par I’ Assemblée nationale. L’ objectif des nations partenaires est d' obtenir la

personnalité juridique de I’ OCCAR au 1" janvier 2000.

L es nations partenaires de I'OCCAR constituent un référentiel, actuellement en phase finale d’ élaboration, de régles de gestion et de
procédures inspirées des méthodes en vigueur dans leurs administrations.

Dans |e domaine des acquisitions notamment, les quatre pays se sont misd’ accord sur des principes structurants (mise en concurrence
systématique dans tous les pays européens, extension ala concurrence extra-européenne en cas de réciprocité effective, abandon du
juste retour industriel programme par programme...), totalement nouveaux par rapport aux pratiques traditionnelles de la coopération.
Ladéfinition des modalités d’ application de ces regles est bien avancée.

Intégrée au sein de I’ OCCAR, chaque direction de programme le sera également dans son fonctionnement avec les Etatsmaors.

L’ équipe ainsi constituée sera rassemblée en un méme lieu, chaque membre de I’ équipe disposant d’ une large délégation de sa
hiérarchie et travaillant dans I’ intérét du programme plutdt qu’ en fonction de consignes nationales. L' échelon central de I’OCCAR
définira, en liaison avec les nations, la politique et assurera la synthése et la coordination des actions vis-a-vis des directions de
programme.

Lorsde lasignature del’ arrangement administratif instituant I’OCCAR en novembre 1996 a Strasbourg, il a été convenu d’exclure a
priori de I’OCCAR tout programme géré par une agence de I’OTAN, c’est la raison pour laquelle |’ Eurofighter et I’ hélicoptere NH 90
ne sont pasintégrés al’OCCAR.

Laconvention signée le 9 septembre 1998 & Farnborough prévoit que tout programme mené en coopération entre les Etats membres
puisse étre intégré a I’ OCCAR. Les modalités détaillées d’ une telle intégration, notamment les dispositions transitoires, font I’ objet
d’un accord entre les Etats membres concernés et I’ OCCAR.

L’ OCCAR, qui comprend une trentaine de personnes dans son échelon central a Bonn aintégré depuis sa création les programmes
franco-allemands Tigre, Hot, Roland, Milan et Brevel et, en 1999, le programme franco-germano-britannique Cobra et le
programme franco-italien de missile famille sol-air futur FSAF.

L es programmes de canon automoteur PzH 2000 et de missile antichar AC3G M P sont actuellement en phase d’intégration.

Les modalités d’intégration des programmes de véhicule blindé de combat d’infanterie VBCI, de systéme d’identification | FF futur,
de systeme d’armes PAAMSS, d’avion de transport futur ATF, de missile antichar AC3G L P, de satellite d’ observation Hélios 1,
sont en cours d’analyse et de discussion.

Le succes de !’ OCCAR auprés des nations se retrouve dans |’ allongement, d’ année en année, de cette liste de programmes dont
I’intégration est envisagée ou fait |’ objet de discussions. L’amplification de ce succés et laconfirmation dela volonté des nations
d’adapter leurs méthodes de travail a la coopération européenne constituent pour I'OCCAR le défi arelever pour les annéesa
venir.

ll.— L’ACCELERATION
DES RESTRUCTURATIONS INDUSTRIELLES

L’annonce faite le 14 octobre 1999 du rapprochement des activités d’ Aerospatiale-M atra et de Daimler Chrysler Aerospace (DASA)
en vue de créer la société européenne d’ aéronautique, de défense et spatiale (EADS), est un événement absolument majeur qui
concrétise enfin des années de négociation |aborieuses entre les grands industriel s européens de I’ armement.

Elle avait été précédée, en France et au Royaume-Uni, de la constitution de champions nationaux issus, d'une part, de la fusion
d’ Aerospatiale et de Matra Haute technologie, et d’ autre part, de British Aerospace et de GEC Marconi.

Cette nouvelle fusion donnera naissance a un groupe européen, I'EADS, qui sera lenuméro troismondial del’aéronautique,
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del’ espace et de ladéfense avec un chiffre d’ affaires de I’ ordre de 20 milliards d’ euros et 89.000 employés. Ce sera le numéro un
dans|’ aéronautique civile, les hélicoptéres, les lanceurs spatiaux, les satellites et |es systemes de missiles.

Certains de ses effets bénéfiques sont évidents:
- le déblocage de la négociation sur latransformation d Airbus en société de plein exercice puisque EADS en détiendra80 % ;

- I’achévement de I' unification de I'industrie missiliér e européenne autour de lafiliale commune de British Aerospace et Aerosptiale-
Matra, MatraBAe Dynamics (MBD) ;

- laconsolidation d’Eurocopter comme numéro un mondial des hélicoptéres;
- lacrédibilité renforcée de I'’A400 M comme réponse au programme d’ avion de transport futur (ATF).

Certains gjustements de périmétre devront étre redéfinis avec d' autresindustriels du secteur comme British Aerospace ou Thomson-
CSF. Sur un plan purement frangais, la situation de Dassault Aviation devra étre clarifiée notamment en relation avec son projet de
filialisation des activités civiles.

I 0’ en demeure pas moins que I’ objectif de restructuration fixé aux industriels le 9 décembre 1997 par les chefsde
gouvernement de la France, de |’ Allemagne et du Royaume-Uni est en passe d’ étre atteint, méme si |’ électronique de défense est
pour le moment en dehors de la société européenne qui se dessine et si des négociations complémentaires devront étre menées avec la
Grande-Bretagne. Il appartient dés lors a ces chefs de gouvernement de respecter a leur tour leur part du contrat et d’ apporter des
réponses aux demandes des industriels afin d’ optimiser les effets de lafusion.

Dansleur réponse en date de mars 1998, les industriels avaient en effet demandé aux pouvoirs publics de préciser leursinstructions et
deles aider a surmonter un certain nombre de points de blocage d’ ordre administratif ou institutionnel comme :

- I’harmonisation des besoins opérationnels ;

- lasécurité des approvisionnements ;

- laréglementation des exportations ;

- lasécurité desinformations ;

- laréglementation fiscale;

- laprotection contre les offres publiques d achat.

Le6 juillet 1998, les ministres de la Défense de six pays européens avaient signé une lettre d’intention qui précisait I’ organisation et
le calendrier destravaux aconduire afin de définir des regles efficaces de fonctionnement des futures sociétés transnational es
notamment en matiére de sécurité d’ approvisionnement, de procédures d’ exportation, de sécurité de I'information, de recherche et
technologie, de droits de propriété industrielle et d” harmonisation des besoins opérationnels.

Ces travaux doivent maintenant trouver une issue rapide, avant la constitution effective de la société EADS mi-2000, notamment en
matiére d’ harmonisation des régles d’ autorisations d’ exportations d’ armement. Il en vade lacompétitivité d EADS face a ses
concurrents américains qui ne rencontrent pas ce type d’ obstacles a leur dével oppement.

Il est légitime de saluer a ce stade la grande performance des instances politiques francaises dans cette négociation difficile
dont I'enjeu capital et historique pour la construction del’Europe dela Défense se mesur e aux conséguences conster nantes a
long terme qu’aurait eues un éventuel échec.

LAISSER CETTE PAGE SANS NUMEROTATIONCHAPITRE I

LE BUDGET DE LA DEFENSE
ET LA PROGRAMMATION MILITAIRE

Lebudget dela Défense est le seul budget de I’ Etat qui dispose d' un référentiel pluriannuel public, laloi de programmation militaire
(LPM), qui permet a chacun de mesurer |’ écart entre les engagements pris et la concrétisation annuelle que permettent I’ évolution de
la conjoncture ou les contraintes de I'imprévu. Prévoir et quantifier plus de six années a I’ avance est un exercice difficile. La
programmation 1997-2002, caractérisée par la professionnalisation, a accru encore la gageure en encadrant aussi les crédits de
fonctionnement (titre I11) en plus des crédits d’ équipement traditionnellement seuls visés par la programmation.

Chaqgue année, il est donc logique et |égitime de comparer les crédits proposés a ceux qui figuraient théoriquement dans I’ échéancier
et d’ éventuellement expliquer I’ écart constaté. On pourra ainsi souligner le contexte contraint de I’ élaboration dela LPM en 1995—
1996, années marquées par des mouvements erratiques d’ annulations de crédits d’ une ampleur inégalée, qui a perduré sous une forme
plus mesurée en 1997, constater « I’encoche » de 1998, se féliciter de la consolidation de 1999 et interpréter le décalage entre les
crédits de paiement et les autorisations de programme inscrits dans le projet de budget pour 2000.

Il faut néanmoins s’ efforcer d' aller au-dela en soulignant la complexité particuliére de cette LPM qui doit assurer le financement des
arméeslors de I’ une des plus grandes mutations de notre histoire militaire.

Si nombre d' arbitrages s’ expliquaient en effet dans un passé récent par des parametres externes ala défense (situation des finances de
I’ Etat essentiellement), il n’en va plustout afait de méme ces derniéres années. L es budgets initiaux de la défense et leur régulation
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infra-annuelle sont aussi largement déterminés par des évolutions internes au ministere. Une lecture des budgets 1998-2000
privilégiant le clivage entre e fonctionnement et I’ équipement et, au sein des crédits d équipement, distinguant la notion
d’engagement de la dépense (AP) de celle de paiement (CP) illustre cette affirmation.

l.— LES ARBITRAGES DE 1998 ET 1999 :
LA DIALECTIQUE DE LA CONSOMMATION ET DE L’ANNULATION

Larégulation budgétaire des années 1997-1999 ne s'est plus exclusivement manifestée sous laforme d’abattements nets de
crédits, décidés de maniérebrutale et forfaitaire, au nom de I’ équilibre du budget de I'Etat et descritéres de conver gence de
I’Union monétaire comme en 1995/1996. Elle s'est davantage présentée comme un transfert de créditsen provenancedu titre
V adestination du titrelll, Iégitimé par une double cause qu’il faut détailler :

- la construction budgétaire initiale ne permet pas de faire face aux tensions observées sur letitre 11, résultats d’ une augmentation des
dépenses de rémunération et du colt des opérations extérieures;

- le financement de ces dépenses imprévues peut se faire par ponction des crédits d' équipement puisque le niveau observé dela
consommation laisse d’'importants volumes disponibles.

A.— LA PRESSION DES DEPENSES DE REMUNERATION
Letitre Il du budget de la défense est difficile aboucler en cours d’année, non pas en raison des dépenses de fonctionnement, dont la

baisse est méme en avance sur la programmation, mais des dépenses de rémunérations et charges sociales (RCS), comme le montre
particulierement I’ exécution de |’ année 1998.

DEPENSESNETTES DU TITRE Il
(en millions de francs)
1996 1997 1998 1998/1997
(en %)

Rémunérations 70.595 71.274 75.818 +6,4
Charges sociales 7.149 7.708 8.114 +5,3
Fonctionnement courant 26.809 24.467 22.760 -7
Subventions de 1.029 1.038 1.239 +19,3
fonctionnement
Dépenses diverses 1.910 1.810 1.651 -8,8
Ensembledu titrelll 107.492 106.297 109.582 +3,1

Laprogression atypique des subventions de fonctionnement provient de I’ apurement d’impayés de laFrance aupréesde ' OTAN
partiellement financés par une ouverture de crédits de 215 millions de francs en loi de finances rectificative pour 1998.

L’année 1998, avec une progression de 6 % des rémunérations, a été le révélateur de tensions dont I’ origine était partiellement
antérieure. On estime ainsi que sur les 4,5 milliards de francs de crédits supplémentaires ouverts au titre I11 en 1998 (décret d’ avance
du 21 ao(t 1998 et loi de finances rectificative), 2,8 milliards de francs financaient des charges de RCS non prises en compte dansla
construction budgétaire initiale (hors OPEX) et que cette somme se décomposait comme suit :

- 1,5 milliard de francs de reports de charges hérités des exercices antérieurs ;

- 500 millions de francs résultant d’ une insuffisante prise en compte du « glissement vieillesse, technicité » (poste qui représentait déja
200 millions de francs de dépenses supplémentaires constatées dans le cadre du projet de loi de finances rectificative pour 1997), des
conséguences de I'indemnité compensatrice de la CSG ou de |’ évolution de la valeur du point dans lafonction publique ;

- 738 millions de francs de surco(it constaté sur les rémunérations des appel és en raison d’ une activation contestable des volontariats pour
un service long par I’armée de Terre et, dans une moindre mesure, par la Marine.

Ce dernier point mérite quelques précisions.

En 1997 et 1998, I’armée de Terre et la Marine n’avaient pas su résister a lademande de volontariat service long (VSL) de la part des
appelés. Lesdroits autorisés en V SL sont en effet de 10 % de I’ effectif du contingent. Ce plafond a été largement dépassé. Ainsi, les
effectifsde VSL de I’armée de Terre étaient de 16.200 en moyenne sur |’ année 1998 pour un effectif autorisé de 8.979, soit un
sureffectif moyen de 7.221.

Par ailleurs, les contrats ont été passés des le début de |a période de service des appel és concernés, ce qui a généré des colts
supplémentaires. En effet, les appelés volontaires pour un service long (deux ans) bénéficient d’ une majoration de solde d’'un
coefficient multiplicateur de 1,5 du premier au sixieme mois, de 2 du septiéme au douziéme mois, de 3,65 du douziéme au dix-
huitiéme mois et de 4,5 du dix-neuviéme au vingt quatriéme mois. L’ ampleur du décalage expliquait I’ insuffisance de crédits, de

I’ ordre de 380 millions de francs pour 1998 au seul titre des soldes, sans tenir compte des besoins supplémentaires induits sur les
indemnités.

Le méme mécanisme de financement a été mobilisé en 1999 puisque le décret d' avance du 2 septembre 1999 a ouvert 4,050 milliards
de francs de crédits au titre 111 dont 1,250 milliard de francs étaient destinés a couvrir des reports de charges en RCS de lagestion
1998 et desinsuffisances de la construction budgétaire pour 1999 qui portaient sur cinq catégories de dépenses :

- lesmajorations d’indemnités pour charges militaires ;
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- les compléments et suppléments de charges militairesliés ala mobilité;
- lesindemnités de départs des sous-officiers et militaires du rang ;

- les primes d’ engagement ;

- lesvolontaires pour un service long.

Dans son rapport sur |’ exécution des lois de finances pour 1998, la Cour des comptes amis | accent sur I’évolution des rémunérations
des personnels militaires des trois armées et de la Gendarmerie qui sont passées de 57,3 milliards de francs en 1997 a 60,7 milliards
de francs en 1998, soit une augmentation de 5,9 %. La Cour estime que la revalorisation du point de lafonction publique (avril et
novembre 1998) a généré un surco(t de 650 millions de francs sur les soldes qu'il faudrait majorer d’au moins 10 % pour prendre en
compte les indemnités.

LaCour affirme aussi que les rémunérations accessoires (primes et indemnités) ont participé a I’ augmentation des dépenses pour plus
d’un milliard de francs en 1998 en raison essentiellement de la progression des pécules et indemnités de départ et de I'indemnité
exceptionnelle destinée apallier les effets du transfert des cotisations d’ assurance maladie versla CSG.

Pour sa part, le contréleur financier écrit dans son rapport au Parlement sur I’ évolution du budget de la défense pour la gestion 1998 :
« Une nouvelle fois, les crédits de rémunération ou d'indemnité ont été insuffisants et des crédits supplémentaires ont di étre mis en
place par décret d’ avance dansle courant de I’ été.

On peut citer parmi les explications possibles : lesrémunérations des VSL qui bénéficient de contrats pluslongs a des grades plus
élevés que ceux inscrits au budget, certains avancements de sous-officiers, par exemple |’ attribution au-dela des contingents
budgétaires de I’ échelle |V, I" attribution de I’indemnité de service aérien a des militaires qui ne sont pas affectés dans des régiments
ou services opérationnelsy ouvrant droit, I’augmentation des indemnités de stages de reconversion et de certainesindemnités de
déménagement ».

Enfin, lerapport du Gouvernement au Parlement sur I’ exécution de la loi de programmation militaire remet en perspective I’inflation
des rémunérations de la maniére suivante.

«De 1996 a 2000, les crédits de RCS du ministére de la défense ont augmenté de 9,264 milliards de francs soit 12,4 %
d’augmentation. Cette évolution s'explique par plusieurs facteurs.

En premier lieu, les créations d’ emplois de militaires du rang, de civils et de volontaires ont un co(t supérieur a celui des emplois

d’ appelés et de cadres militaires supprimés. Ainsi, le surcodt en RCSdes mesures d’ effectifs représente 970 millions de francs sur la
période. Il convient d'y ajouter le colt des aides au départ (840 millions de francs) et a la reconversion (18 millions de francs), la
mensualisation des MDR (817 millions de francs) ainsi que |’augmentation des crédits consacrés a la nouvelle politique de réserve
(80 millions de francs). A contrario, la transformation de crédits de RCS en crédits de fonctionnement consacrés a |’ externalisation,
prévue au projet de loi de finances pour 2000, entraine une diminution de 205 millions de francs. Au total, I'impact de la
professionnalisation sur lescrédits de RCS s éléve a plusde 2,5 milliards de francs de 1997 a 2000, soit 27,2 % de |’ évolution
globale de ces crédits.

En second lieu, la progression des RCS traduit les orientations de la politique salariale dans la fonction publique. L’ évolution
mécanique des RCS(revalorisation del’indice de la fonction publique et autres mesures salariales) ainsi que diverses mesures
représentent pres de 3,4 milliards de francs sur la période. L’ application des mesures de I’ accord salarial dela fonction publique au
personnel civil et militaire de la Défense et divers ajustements ont représenté un accroissement supplémentaire de 365 millions de
francs. Le total de ces mesures correspond a 41,1 % del’augmentation globale des crédits de RCS.

Enfin, les mesures de modification du périmétre initial de la programmation (budgétisation des gendar mes d’ autoroutes,
budgétisation de |a partie étatique de la DCN-SPN, intégration du secrétariat d’ Etat aux Anciens Combattants) ainsi que les charges
nouvelles (augmentation de I’'indemnité compensatrice de la CSG et de la cotisation employeur pour |e fonds spécial de pensions des
ouvriers des établissements industriels de I’ Etat) ont entrainé une hausse de 2,9 milliards de francs, soit 31,6 % de |’ augmentation
globale ».

Lemoins quel’on puissedire, ¢’ est que, malgré la revue des créditsdu titre 111 opérée pendant I hiver 1998-1999, une opacité
relative continue de prévaloir sur I’ origine exacte des surco(ts constatés.

Lerégime indemnitaire du ministéere, aussi |égitime soit-il, résumé sous une forme trés simplifiée par le tableau ci-apres, ne contribue
pas aclarifier la situation.

LISTE DES PRINCIPALES PRIMES ET INDEMNITES
APPLICABLES AU PERSONNEL DU MINISTERE DE LA
DEFENSE
|.— PERSONNEL CIVIL
A.— TEXTES INTERMINISTERIELS
— Indemnité horaire pour travaux supplémentaires

— Indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires

— Indemnité pour travaux dangereux, insalubres ou salissants
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— Prime de rendement
— Indemnité de fonction informatique
— Indemnité forfaitaire de sujétions spéciales
B.— TEXTES SPECIFIQUES A LA DEFENSE
— Indemnité de fonctions techniques

— Indemnité spéciale de responsabilité des contréleurs aériens “ essais-
récepteurs”

— Indemnité pour services aériens techniques
— Indemnité spéciale de rendement des enquéteurs de prix
— Prime de rendement des fonctionnaires des corps des transmissions

— Indemnité de sujétions particuliéeres des fonctionnaires des
transmissions

— Allocation spéciale des ingénieurs d’ études et de fabrications
— Indemnité de dépiégeage et de déminage
— Indemnité pour risques professionnels
— Indemnité spéciale des hors catégories

C.— TEXTES SPECIFIQUES AUX OUVRIERS D'ETAT
— Prime de rendement
— Prime pour travaux dangereux, pénibles, insalubres et salissants
— Indemnité spécifique mensuelle des ouvriers monteurs

Il.— PERSONNEL MILITAIRE
A.— INDEMNITES RELATIVES A LA SUJETION

— Indemnité pour charges militaires (ICM)
— Majoration de I'indemnité pour charges militaires (MICM)

— Complément et supplément de I’indemnité pour charges militaires
(CsicMm)

— Indemnité pour service en campagne
— Majoration d’ embarquement (20 % de la solde de base des marins)
— Majoration pour services en sous-marins (50 % de la solde de base)
— Prime pour services en campagne

B.— PRIMES RELATIVES A LA QUALIFICATION
— Prime des officiers brevetés (26 % de la solde de base)
— Prime des officiers dipldmés (13 % de la solde de base)

— Prime de qualification de sous-officiers diplédmés (10 % de la solde
de base)

— Prime de service des sous-officiers (5 % de |a solde de base)
C.- INDEMNITE RELATIVE AUX RISQUES ENCOURUS

— Indemnité pour services aériens (50 % ou 25 % de |la solde de base)

Les procédures dérogatoires d' exécution de la dépense publique peuvent aussi occulter I existence de reports de charges d’ un exercice
al’autre.
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Ces procédures dérogatoires sont habituellement désignées par le terme générique de dépenses a bon compte. Elles regroupent les
fonds d’ avances destinés aux dépenses de solde et d’ alimentation et les masses, elles-mémes décomposées en quatre catégories afin
definancer les dépenses d’ entretien du personnel, de chauffage, éclairage, eau et force motrice, de casernement et d’ entretien des
matériels d’ usage courant.

L e caractéere dérogatoire de ces procédures de dépenses réside dans le fait que les crédits destinés a étre dépensés sont extraits de la
caisse du comptable public avant I’ engagement juridique et versés dans les caisses des trésoriers militaires. Ce sont alors ces derniers
qui effectuent les paiements venant éteindre les dettes de I’ Etat.

Il en résulte que I’ ordonnancement est réalisé avant I’ examen des piéces justificatives habituelles, puisqu’elles n’ existent pas encore.
Unefois la dépense faite, ces piéces sont toutefois conservées au sein des armées et mises a la disposition des comptables publics qui
enferaient lademande.

Par ailleurs, le fait que les crédits concernés soient versés par le comptable public dans la caisse d' un agent militaire, avant d’ étre
réellement dépensés, relativise fortement I’ application desprincipes de spécialité et d’annualité budgétair es au ministere de la
Défense.

Enfin, le contrdle de droit commun est inapplicable a ces dépenses, compte tenu de leurs particularités. Le contrdle particulier qui
leur est appliqué repose, d’ une part, sur la responsabilité pécuniaire de toute militaire gestionnaire de fonds, selon un régime
spécifique, analogue a celui des comptables publics et rapprochant les trésoriers militaires des régisseurs, d autre part, sur |’ activité de
surveillance administrative et de vérification des comptes dévolue aux commissaires dans les unités et, plus largement, sur le Controle
général des armées.

Conscient du caractere anachronique de cette survivance, le ministére a décidé d engager une réflexion afin de :

- recentrer le périmetre d' utilisation des procédures dérogatoires sur ce qui demeure strictement nécessaire au terme du processus de
professionnalisation, en faisant passer sous le régime de droit commun les dépenses qui pourraient désormais s en satisfaire ;

- étudier les possibilités offertes par certaines modalités spécifiques de dépenses du droit commun (larégie d’ avance, en particulier)
pour vérifier dans quelle mesure leur utilisation pourrait répondre a certains besoins actuellement satisfaits par les procédures
dérogatoires.

Cestravaux ont déja trouvé leur premieére traduction dans le domaine du paiement des rémunérations : |e paiement sans
ordonnancement préalable est appliqué au personnel civil de I’ administration centrale depuisle ler janvier 1998. Cette réforme a été
étendue en 1999 au reste du personnel civil dela Défense, al’ exception des personnels ouvriersde laDGA.

S’ agissant des fonds d’ avance de soldes, plusieurs actions ont été menées. Traditionnellement calculé sur la base du sixiéme des
dotations budgétaires, le montant des fonds d’ avance ouverts pour la gestion 1999 a fait I’ objet d'un resserrement de 30 %

(7,1 milliards de francs au lieu de 10,2 milliards de francs). Ce resserrement répond au souci d’ éviter I'immobilisation d’ une
trésorerie excédentaire au regard des besoins réels des armées.

Chaqgue année, les fonds d’ avance de la gestion a venir étaient ouverts par anticipation des le mois de novembre de |’ exercice en
cours. Motivée par lanécessité d' assurer sans rupture le passage d’ une gestion a |’ autre, cette anticipation a souvent permis, dans les
faits, de masquer les insuffisances de dotations au regard de la dépense réelle de I’ exercice. La volonté du ministere de maitriser les
reportsde chargesen RCS se traduit aujourd’ hui en gestion par I’ abondement des dotations concernées au niveau nécessaire, par la
voie des décretsd’ avances, des collectifs ou de redéploiements internes, ce qui permet au Parlement d’en avoir connaissance.
Ainsi, fin 1998, seul 1 milliard de francs sur 7 milliards de francs de fonds d’ avance a été ouvert par anticipation.

Enfin, une plusgrande transparence de la dépenseréelle en cours de gestion a été recher chée en modifiant la procédure

d’ enregi strement des opérations comptables effectuées sur fonds d' avance. En effet, I existence d’un article-paragraphe
conventionnel (88-88) en nomenclature d’ exécution permettant I'imputation globale, au sein des chapitres concernés, des mandats
mensuels de recompletement des fonds d’ avance, interdisait une connaissance détaillée de laréalité des dépenses par nature. Les
sommes imputées sur cet article-paragraphe n’ étaient ventilées en nomenclature d’ exécution de droit commun qu’ une fois par an,
apres la cloture de lagestion. Dés 1997, pour remédier a cette situation, le ministére s'était engagé a produire trimestriellement la

ventilation des dépenses réelles par paragraphe, aux services de la comptabilité publique. A compter du 1% janvier 2000, les états de
ventilation seront établis mensuellement.

Cesdifférentes mesuresne peuvent qu’étre encouragées et poursuiviesafin de mieux cerner I’origine d’éventuels dérapages
dela dépenseou I'utilisation abusive de certains régimesindemnitair es.

B.— L’AUTOFINANCEMENT DES OPERATIONS EXTERIEURES
L e financement des opérations extérieures (Opex) du ministére de la Défense est un sujet récurrent de discussions et d'interrogations.
Il est difficile, méme si de récents efforts ont été entrepris dans ce domaine, de prévoir, en construction budgétaire, le volume de
ressour ces supplémentair es destinées aux Opex, alors méme que ces derniéres sont soumises a I’ émergence de crises parfois
brutales et aux aléas dela diplomatie internationale.
Deméme, il est souvent complexe d’ évaluer, al’ occasion d' une demande d’ ouverture de crédits, ce qui ressortit aun véritable
surcodt directement engendré par la projection de force sur un théatre extérieur et ce qui reléve, somme toute, de I’ activité normale
desarmeées. Le ministéerede la Défense est |égitimement fondé a obtenir le financement complémentaire d'une surcharge

imprévuerésultant directement de I’opération qui lui est imposée, mais pas davantage.

L’ évaluation des surco(its générés par les OPEX est retracée par letableau ci-apres:
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SURCOUTSDESOPERATIONSEXTERIEURES

1998 1999 *
Théatres Titrelll Titrelll

d’opérations{| RCS||Alimentation||[Fonctionnement|| Entretien ||Sous-||Titre| Total [[RCS||Alimentation||Fonctionnement| Entretien ||Sous-[|Titre|| Total

programmé||total|| V |[|général programmé|| total|| V ||général

des des

matériels matériels
Bosnie et 769 |45 156 14 983 (|57 [|1.040 |[|752 (|44 151 20 968 [|126 ||1.093
Croatie
Macédoine 1.201] 74 356 69 1.700({1.557||3.257
Kosovo
Tchad et 271 ||36 186 12 504 (|44 [|548 181 45 95 12 332 (|17 ||350
Centrafrique
Liban 60 |1 4 1 64 1 65 45 -1 4 49 1 50
Autres 223 ||13 85 7 328 |[116 ||444 177 14 60 257 |10 ]|267
Total 1.323|/93 431 34 1.879||218 |((2.097 ||2.356 176 666 106 3.306|(1.711/|5.017
général
- prévison annuelle arrétée au 30 juin 1999.

Lechiffre de 1998 est le plus bas de la décennie. Il traduisait ala foisle faible volume d’activité et I'impact des mesures d’ économies
liées notamment ala réforme des surrémunérations. L es sur colits OPEX étaient encore de plusde 5,1 milliardsde francsen 1996
et de plusde 3,4 milliardsde francsen 1997.

Le chiffre del’estimation fournie pour 1999, plusde 5 milliards de francs, renoue avec des montants précédemment constatés. |1
s'explique essentiellement par la crise du Kosovo, qui a elle seule, a généré plus de 3,2 milliards de francs de sur colts. Ce dernier
chiffre apparait comme élevé. || appelle une expertise dont I’ ampleur dépasse |e cadre du seul rapport budgétaire.

Dans le rapport d’information intitulé « Kosovo : le prix de la paix », publiéle 1% juillet 1999, nous avions évoqué une dépense de
2,6 milliards de francs. Le chiffre indiqué pour les surco(ts du titre V, soit plus de 1,5 milliard de francs, est important. || faut savoir
quel’évaluation de ce type de dépenses supplémentaires résulte souvent de conventions.

L es munitions consommeées au cours des opérations extérieures et les matériels accidentés ou détruits se substituent souvent aux
munitions ou matériels qui auraient été consommeés, accidentés ou détruits au cours des activités normales d' entrainement. Toutefois,
certaines dépenses, comme celles qui correspondent aux infrastructur es spécifiques réalisées sur leslieux desopérations
extérieur es constituent incontestablement des surcodts nets.

L’ effectif moyen engagé en 1998 sur le théétre d’ opérations en Bosnie s’ élevait a3.900 personnes et a 2.900 personnes en M acédoine
et Albanie.

Au 30 juin 1999, il était de 3.700 personnes en Bosnie et 5.800 personnes en M acédoine et au Kosovo.

19['

Larévision du régime de solde al’ étranger pour les personnels participants aux OPEX, intervenue par décret en date du 1* octobre

1997, adonné ses pleins effets en 1998 et 1999.

Depuis 1968, les militaires & I’ étranger bénéficiaient du régime de rémunération des agents de I’ Etat en service al’ étranger qui
s'appliquait non seulement aux militaires affectés sur des postes permanents al’ étranger, mais aussi a ceux en service dansles forces
prépositionnées — qu’ils soient affectés ou en renfort temporaire— et a ceux envoyés en opérations extérieures.

L’inadaptation de ce régime de rémunération, congu pour des agents affectés pour plusieurs années a I’ étranger, avec leur famille, ala
situation des militaires envoyés en opération ou en renfort temporaire pour des durées courtes (4 a 6 mois) sans leur famille, a conduit
al’ élaboration d’un régime spécifique qui afait I’ objet du décret n° 97-902 du ler octobre 1997.

Dorénavant, le régime de rémunération des agents al’ étranger concerne donc exclusivement les militaires affectés a I’ étranger (postes
permanents a I’ étranger et forces prépositionnées).

Les militaires envoyés en opération ou en renfort temporaire a |’ étranger percoivent désormais, pendant leur s§jour al’ éranger,
I’intégralité de leur rémunération servie en métropole (solde et accessoires de solde) alaquelle s ajoute une “ indemnité de sujétion
pour service al’étranger ” (ISSE), représentant, quel que soit le pays, 1,5 fois la solde de base pour les militaires d’ active. Un
supplément a I’ | SSE est également alloué pour chaque enfant a charge.

On estime ainsi par exemple que larémunération d'un capitaine de I’ armée de terre, marié, deux enfants, envoyé en opération en
Y ougoslavie, setrouve réduite de I’ ordre de 14 % dansle nouveau systeme par rapport a celui qui prévalait jusqu’ en 1997.

Quant aux financements des surco(ts ainsi générés, il avait été établi lors de la préparation de la loi de programmation militaire 1997-
2002 que I’ensemble des dépenses liées aux opér ations extérieur es cour antes seraient désor mais financées sur le budget

cour ant et que seules lesdépenses impr évuesliées aux opérations extérieuresde grande ampleur seraient couvertes par des
crédits supplémentaires.

En application de ce principe, en 1997, pour |’ essentiel, seules les dépenses supplémentaires découl ant des opérations en ex-
Y ougoslavie auront été financées par des ouvertures nettes de crédits, les autres opérations étant financées par redéploiementsinternes
et par des mesures d’ économies.

S'agissant de I’ exercice 1998, outre I’inscription, dansla loi de financesinitiale d’ une dotation de 260 millions de francs pour couvrir
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les rémunérations supplémentaires versées aux personnels militaires en opérations extérieures dites « normales » (essentiellement sur
leterritoire africain), il a été procédé al’ ouverture complémentaire de 1,260 milliard de francs par décret d’ avance en date du 21 ao(t
1998.

Ces ouvertures de crédits qui couvrent en fait les seuls surcolits en RCS ont été gagées par des annulations au titre V du budget dela
Défense. Il s'agit donc bien d’ un autofinancement du ministére dela Défense.

Pour 1999, la dotation initiale a été réduite a 160 millions de francs (il en serade méme pour 2000) mais e décret d’ avance a ouvert
2,8 milliards de francs au titre des OPEX.

Cette dotation complémentaire couvre latotalité des surcolts annoncés en matiére de rémunérations et charges sociales (2,2 milliards
de francs en plus des 160 millions de francs inscrits dansla loi de financesinitiale). Elle permet aussi de financer, comme lors des
engagements exceptionnels au Koweit en 1991 et en Bosnie en 1996, latotalité des surcodits du titre I11 hors RCS, ¢ est-a-dire
fonctionnement, alimentation et entretien programmé du matériel (600 millions de francs).

Par ailleurs, le gage sur les crédits d’ équipement n' a porté que sur les crédits de paiement et non pas sur les autorisations de
programme.

C.— LA PONCTION SUR LES CREDITS D'EQUIPEMENT DISPONIBLES

L’ ajustement et larégulation portent traditionnellement sur les dotations en capital (titres V et V1) du ministére de la Défense, comme
le montre la comparaison entre le budget initial et le budget exécuté.

CREDITSD’EQUIPEMENT
LOI DE PROGRAMMATION,BUDGETSET EXECUTION
(en milliards de francs courants)
Alorsqu’en 1995/1996, les annulations avaient pour but de réduire la dépense et d' gjuster les engagements au volume prévisible des
crédits de paiement (plan derefroidissement), a partir de 1997/1999, il <’ agirait plutot de tirer les conséquences d’ une dépense
inférieureaux créditsdisponibles. Bien entendu, lasituation réelle n’est pasaussi simple que cette présentation tranchée. 11 existe

en fait desinteractions entreles crédits disponibles et le montant des annulations, ce qui autorise a parler de dialectique, et
I'identification des véritables causes de ces mouvementsn’est passimple.

CREDITSET DEPENSESDU MINISTERE DE LA DEFENSE

(en milliard de francs)

| 1995 || 1996 | 1997 | 1998 |[ 1999 | 2000
Créditsinitiaux
Titre 1l 1485 J[1525 1546 |1573 ][1575 160
TitresV et VI (CP) 94,9 88,9 88,7 81 86 83
Total Défense 2435 |[[2415 |[2433 |238,3 ||2435 243
Titres V, VI (en % Défense) |[39 36,8 36,5 34 35,4 34,1
Créditsdisponibles
Titrelll (hors pensions) ”107,4 ”109,6 "108,2 "111,8 ” "
TitresV et VI (CP) 861 |[833 828 |[744
Total Défense 1935 1929 ({191 186,2
Titres V, VI (en % Défense) |(44,5 432 433 40
Dépenses nettes
Titrelll (hors pensions) 105,2 1075 106,3 1095
Titres V et VI (CP) 747 |78 76 68,9
Total Défense 177 184,7 1823 1784

Titres V, VI (en % Défense) (42,2 422 41,7 38,6

Cetableau illustre la courbe en ciseaux entre les dotations de fonctionnement d’ une part, qui progressent en dotation initiale comme
en exécution e, d' autre part, les dépenses d’ équipement qui subissent différentes ponctions tant en loi de financesinitiale qu' en
exécution.

Pour 1998, la dépense d’investissement, avec moinsde 69 milliards de francs, ne représente ainsi que 38,6 % dela dépense
totale du ministére. En 1991, cette proportion était de 53 %, pour un volume de dépensesde 103 milliards defrancs.

Si I’on g'intéresse aux dotationsinitiales, on constate que les crédits d’ équipement ont baissé de presque 15 % entre 1995 et 1998,
année de I’ encoche qui constitue a ce jour un palier historique. Les chapitres les plus touchés par cette réduction de crédits sont les
chapitres de programmes et notamment |’ espace et le nucléaire mais aussi de recherche et développement et d'infrastructure.

A I'inverse, les subventions a des travaux d’ équipement civil (chapitre 66-50) sont passées de 191 millions de francs en 1996 a
1.156 millions de francs en 1998 et 2,474 milliards de francs pour 2000, essentiellement en raison de la progr ession de deux
opérationsde « bourrage » d’enveloppe, I’une autorisée par laloi de programmation militaire (reconversion dela Polynésie
apres|’arrét desessais nucléaires), I’autr e pas (financement du budget civil derecher che-développement).
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Ces deux mouvements ne cessent de prendre de I’ ampleur puisque les crédits de la recherche civile sont ainsi passés de 500 millions
de francs en 1998 a 900 millions de francs en 1999 et 1.500 millions de francs prévus pour 2000 et que les crédits pour la Polynésie
sont passés de 350 millions de francs en 1998 a 613 millions de francs en 1999 et 691 millions de francs pour 2000. C’est d’autant
plus regrettable quele niveau de la consommation descr édits, notamment pour la Polynésie, est tres faible (52 % pour le
chapitre 66-50 en 1998).

En exécution, les chapitres d’ équipement du titre V, déja peu dotés en construction budgétaire, supportent I’ essentiel des annulations.

ANNULATIONS DESCREDITSD'EQUIPEMENT |
1995 || 1996 | 1997 || 1998 || 1999 (U

Montant 11,893 ||8,507 |5,010 |7,350 ||4,050

(en milliards de francs)
% de la dotation initiale 12,5 9,6 5,6 9,1 4.6
(1) arré&é du 2 septembre 1999.

Les annulations record de 1995 a 1996 étaient clairement destinées aralentir le niveau de la dépense et afaire contribuer le ministere
dela Défense alaréduction du déficit budgétaire. L’ année 1997 était une année de transition, premiéere année d application dela loi
de programmation militaire qui avait considérablement réduit le volume des dépenses d’ équipement.

L’ année 1998 est particulierement sensible puisqu’ elle commence avec une dotation initiale trés faible (I’ encoche) et qu’elle s'achéve
avec un volant d’ annulation important en valeur comme en proportion. En 1998, les annulations de la défense ont méme représenté
84 % des annulations de crédits d' investissement de |’ ensemble du budget de I’ Etat et 36 % du total des annulations, tous crédits
confondus.

L’ analyse détaillée de ce mouvement montre cependant que les causes de ces annulations, ala différence des années précédentes, sont
peut-étre aussi arechercher dansle fonctionnement interne du ministére et, notamment, dans sa faible capacité a dépenser la totalité
des crédits mis a sadisposition.

Sur les 7,350 milliards de francs d’annulation, 4,5 milliards de francs gageaient des ouvertures de crédits du titre 111 (OPEX et reports
de charges) et 2,8 milliards de francs représentaient des abattements nets. On peut rapprocher ce montant de celui de lanouvelle
dotation en capital accordée au Giat (voir infra) par la loi de finances rectificative pour 1998, qui s élevait a 2,5 milliards de francs.
Cette dotation atoutefois été complétée début 1999 par un financement complémentaire du Giat de 3,2 milliards de francs a partir
du compte d’ affectation spéciale des produits des privatisations, sans mise a contribution du ministére de la Défense. Elle avait été
précédée en février 1998 d'une autre dotation de 4,3 milliards de francs, soit un total de 10 milliards de francs pour le GIAT en
un an.

En 1999, 4,050 milliards de francs ont d’ ores et déja été annulés par arrété du 2 septembre 1999 au titre des OPEX et reports de
charges.

Lajustification présentée consistait adire que ces annulations n’ auraient pas d'incidence sur le niveau des crédits disponibles car elles
seraient compensées par d’importants reports de crédits non consommeés sur les exercices antérieurs.

Defait, les reports de crédits ont augmenté pendant I’ année 1997. Ils s’ établissaient ainsi a5,3 milliards de francs de 1996 sur 1997, a
6,8 milliards de francs de 1997 sur 1998 et a 5,5 milliards de francs de 1998 sur 1999.

Laquestion est alors de savoir si cette remontée des niveaux des reportsest imputable a |I’action de blocage du ministére des
Finances (comme en 1995) ou si ellereflete unedifficulté de consommation dela part du ministére de la Défense.

Dans une monographie consacrée aux crédits d’ investissement de la défense et insérée dans son rapport sur I’ exécution des lois de
finances pour 1998, la Cour des comptes aainsi décrit la régulation exercée de 1995 a1998 :

« En 1995, un dispositif tresrigide avait été mis en place, selon un calendrier largement mécanique a partir du mois de mars. Puis,
dela mi-octobre jusqu’a la fin du mois de novembre, un blocage quasi-complet des ordonnancements avait eu lieu avant qu’'un
objectif de report soit fixé en fin de gestion.

En 1996, un suivi des crédits, sous enveloppe semestrielle puis mensuelle, a également été établi, mais un arbitrage defin de gestion
a permis une consommation des reports de crédits, qui a en grande partie permis de compenser les annulations de |’ exercice.

En 1997, les envel oppes de fin de gestion n’ étaient pas bloquantes et n’ont pas perturbé la gestion comme les années précédentes. Un
nouvel arbitrage favorable en fin de gestion a été rendu, dont le ministére n'a qu’imparfaitement profité en raison d’ une remontée
inattendue de crédits délégués aux ordonnateurs secondaires.

Enfin, en 1998 |e dispositif a été plus|éger encore. L’ ouverture des reports a été plus précoce et a permis de gager intégralement les
annulations. Le solde des reports de crédits a été rendu disponible a la consommation a la condition qu’il soit reconstitué en fin de
gestion. Cet allégement dela régulation s’ explique aussi par les difficultés rencontrées par |les ordonnateurs du ministére pour tenir
le rythme des engagements et des paiements en 1998. »

Ceralentissement s’ observe a lafois dans |es engagements et |es mandatements (paiements) du ministére.

ENGAGEMENTS

(en milliards de francs)
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Autorisationsde
programme engagées
(en % du disponible)

Autorisationsde Autorisationsde
programme disponibles programme engagées

1995 100,269 78.383 78,2
1996 93,590 61.189 65,4
1997 106,522 80.205 753
1998 |[102,525 ||78.985 |77

(en milliards de francs)

M andatements
1995 74,730
1996 77,998
1997 75,993
1998 68,935

Cette analyse n’exonére pas loin s'en faut le ministére des Finances de touteresponsabilité dansle retard constaté sur le
déroulement de tel ou tel programme. |l est treés présent dans le processus de négociation finale des contrats les plus importants et
bloque ainsi la signature des plus colteux d’ entre eux. C’ est notamment |e cas pour les commandes globales qui engagent I’ Etat pour
de nombreuses années (Rafale, Tigre, etc...). En aucun cas, il n’est acceptable que ces blocages puissent avoir pour effet d’empécher
I"application des décisions prises en Conseil de défense.

M aisd’autr es causes interviennent pour expliquer labaisse du montant des engagements et des paiements constatée. || semble bien
qu'il s agisse d'une conséquence de la remise en ordrefinanciére opér ée en 1996-1997. Cette reprise en main consistait a ralentir
les paiements et |es engagements afin de consolider les échéances du ministére et de mettre en place de véritables instruments de
pilotage de la dépense (restauration du lien autorisations de programme/crédits de paiement , comptabilité spéciale des
investissements). Cette action de refroidissement, en elle-méme |égitime, a toujours mécaniquement un impact sur les paiements
puisque les engagements d’ hier font les paiements d’aujourd’ hui.

Plus subtilement, la réforme, qui a eu des effets salutaires immeédiats comme en témoigne la réduction desimpayés et des
intérétsmoratoires (782 millions de francs en 1996, 347 millions de francs en 1997, 270 millions de francs en 1998), s’ est aussi
accompagnéed’une période de transition, de mise en place des nouveaux instruments, qui a pu générer desretards
d’exécution et desinterventions del’administration desfinances dansdes domainesqu’elle n’a pas compétence a maitriser.
Ceci pose le double probléme de fond de la détermination de la frontiére de compétence entre ladirection des affaires financiéres du
ministére de ladéfense et les services de Bercy d’une part, et de la capacité de contréle de cette direction des affaires financieres sur
les dépenses de son ministére d’ autre part.

L’un desenjeux essentiels de cette transition portera désormaissur la capacité du ministére a mobiliser lesstocks
d’autorisations de programmeidentifiés par la rationalisation des instruments, sur des projetsd’investissements nouveaux.

Cette question se décompose en fait elle-méme en deux interrogations :

- lesinstruments financiers a la disposition du ministére permettent-ils d’ avoir une idée précise du montant et de larépartition des
autorisations de programme disponibles ?

- le ministére saura-t-il faire preuve de souplesse dans |la mobilisation de ces autorisations de programme pour financer les
programmes qui en ont véritablement besoin ?

Pour la Cour des comptes, laréponse ala premiére question était encore négative en 1998 puisqu’ elle reléve que les engagements
comptables avaient été initialement sous-estimés de preés de 10 milliards de francs par la direction des affaires financiéres du
ministere.

Le stock des autorisations de programme al’ engagement atteignait fin 1998 un montant de I’ordre de 78 milliards de francs de francs.
Ce montant diminue réguliérement depuis quelques années pour les raisons suivantes :

- réduction des dotationsinitiales ;

- annulations supérieures en autorisations de programme qu'en crédits de paiement ;

- évolution des reglesde couver ture des commandes globales et des programmes en coopér ation qui mobilisent d'importants
volumesd’autorisations de programme, conformément aleur vocation pluriannuelle.

L e contenu exact de ces 78 milliards de francs doit étre précisé. Comme le rappelle la Cour des comptes dans son rapport déja cité :

« des AP peuvent rester inemployées a de nombreux stades : avant |’ affectation si un programme est repoussé ou si sa cible est
réduite ; entrel’ affectation et |I’engagement comptable pour les mémes raisons; entre I’engagement comptable et I’ engagement
juridique; enfin, lorsquel’ opération est terminée et que les AP n’ont pas encore été soldées. Actuellement, le ministére de la défense
cherche encore a identifier les AP qui relévent de ces catégories et pourraient étre annulées ou recyclées et celles qui ont un contenu
physique incontestable et sont en transit quelque part en son sein. »

On estime que la moitié du stock correspond a des autorisations de programme non affectées et que I’ autre moitié correspond a des

AP afectées mais non engagées. On peut admettre le principe d’ une réserve a |’ affectation de I ordre de 40 milliards de francs en
raison de la complexité des procédures internes actuelles qui nécessiteraient un volant de six a huit mois d’ autorisations disponibles.

http://www.jmboucheron.fr/textes/pagefini/199910T1.htm 22/07/2009



N°1861-40. - Rapport de M. Jean-Michel Boucheron, au nom de lacommission de... Page 19 sur 838

Laréforme des procédures doit cependant permettre d’ évoluer vers un systéme de gestion plus réactif.

Lamobilisation de I’ autre composante du stock semble plus problématique. Elle implique un vaste effort de redéploiement et de
rationalisation de ces multitudes de lignes comptables sur lesquelles veillent jalousement 15 gouverneurs de crédits, 52 ordonnateurs
principaux par délégation et prés de 350 ordonnateurs secondaires.

Si la constitution d’une épargne de précaution peut étre rationnelle aux yeux de chacun d entre-eux, la généralisation de ces
comportements pénalisent le ministére pris dans son ensemble.

Néanmoins, un plan d’engagement pluriannuel du stock d’autorisationsde programme est lancé. L’ objectif est dele réduire de
moitié en deux ans, a raison de 21 milliards en 1999 et de 19 milliards de francs en 2000. L es objectifs d’ engagement d’ autorisations
de programme pour 1999 et 2000 (de |’ ordre de 100 milliards de francs par an) impliquent aussi, qu’'a coté de cette mobilisation
programmée des stocks d’ autorisations de programme, e niveau des autorisations de programme nouvelles soit en augmentation.
C'est laraison pour laquelle |’ arrété d' annulation du 2 septembre 1999 n’ a porté que sur les crédits de paiement et que le projet de
budget pour 2000 prévoit 87,5 milliardsde francsd’autorisations de programme contre 86 milliardsde francsen 1999.

Celong développement technique et comptable n'a qu’un seul but : expliquer comment le ministére peut financer des programmes
désormaisindividualisés par chapitre et dont |es dotations en autorisations de programme sont insuffisantes ou inexistantes dansla loi
definances initiale.

En 1999, la commande globale de 80 hélicoptéres Tigre a par exemple été financée grace ala mobilisation de 9 milliards de francs
d’ autorisations de programme disponibles. || seraprocédé de la méme fagon en 2000 pour le développement du M51 (2 milliards de
francs sur le stock en plus des 5 milliards de francsinscrits en loi de finances initiale) ou pour I’industrialisation de |’ hélicoptére
NH90.

L a gestion maitrisée des engagements de dépenses contribuera fortement a conforter la capacité de pilotage du ministére. Elle
s’accompagner a aussi mécaniquement, sous peine d’intéréts mor atoires, d'une couvertureen crédits de paiement conforme a
laréalité des échéances. En cela, elle mettra chacun devant sesresponsabilités.

Il.—LE PROJET DE BUDGET POUR 2000 :
L’'EQUIPEMENT ET LE FONCTIONNEMENT
CONTINUENT A DIVERGER

Le projet de budget de la Défense pour |’ année 2000 s’ éléve, a périmétre constant, ¢’ est-a-dire hors transfert des crédits des Anciens
combattants, a241,9 milliards de francs, en baissede 0,65 % par rapport a laloi definancesinitiale pour 1999.

Hors pensions, ce budget représente 187,4 milliar dsde francs, soit une baisse de 1,3 % par rapport a laloi definancesinitiale
pour 1999. Les crédits de rémunérations et de fonctionnement (titrelll) sesituent a 104,5 milliards defrancs, en hausse de 0,5 %,
tandis que les crédits d’ équipement (titres V et V1) diminuent de 3,6 % en crédits de paiement (82,9 milliards de francs) mais
augmentent de 1,7 % en autorisations de programme (87,5 milliards de francs).

Les pensions de retraite (54,4 milliards de francs) progressent quant a elles de 1,6 % par rapport a 1999.

Ces quelques chiffres résument bien la physionomie du budget 2000, qui, dans la continuité des années précédentes, privilégie plutot
les crédits du titre 111. Toutefois, au sein dutitre 111, les crédits de fonctionnement retrouvent un niveau qui per mettra aux
arméesde redresser leursindicateursd’activité, alors queles arbitrages des années pr écédentes avaient plutot favoriséles
seulesrémunérations et char ges sociales.

Quant au budget d’ équipement, |e décrochage de ses crédits de paiement par rapport aux objectifs arrétés a I'issue de larevue des
programmes de 1998 suscite quelques interrogations.

A.— LA FUSION AVEC L’ADMINISTRATION DES ANCIENS COMBATTANTS : UN IMPACT LIMITE

En 2000, I’ administration du secrétariat d’ Etat aux Anciens combattants seraintégrée acelle du ministére de la Défense. En
conséquence, ces crédits seront inscrits sur le fascicule de la Défense a hauteur de 949 millions de francs dont 454 millions de francs
de pensions deretraite, 366 millions de francs de rémunérations et charges sociales, 109 millions de francs de fonctionnement et

20 millions de francs detitre V. Ceci correspond, au titre 11, aux rémunér ations des 2000 per sonnes qui rejoindront la Défense
(560 en administration centrale et 1.430 dans les directions interdépartemental es) et aleur moyens de fonctionnement et aux titres V
et VI, aux dépenses d’investissement des services concernés.

Leprojet deloi definances 2000 maintient par ailleurs un fascicule budgétaire des Anciens combattants qui ne regroupe plus que
les crédits relatifs aux actions spécifiques de ce domaine d’intervention de |’ Etat. Ce nouveau budget comprend un titre IV
(prestations aux anciens combattants, actions culturelles, etc.) ainsi que les subventions de fonctionnement allouées a I’institution
nationale des invalides (IN1) et a |’ office national des anciens combattants (ONAC) pour un total de 24,06 milliards de francs.

Cette réforme était devenue indispensable car le secrétariat d’ Etat aux Anciens combattants est confronté, depuis plusieurs années, a
une diminution de sa charge de travail : 5,5 millions de ressortissantsil y a 30 ans, 4,5 aujourd’ hui et probablement 2,2 dans 20 ans;
1,6 million de pensionnés a la fin desannées 1960, moins de 600.000 aujourd’hui. Le consensus dégagé entre |es associations

d’ anciens combattants et le secrétariat d’ Etat ala suite d’ une large consultation, prévoit le maintien d’ un interlocuteur de niveau
ministériel au plan politique, d’ un budget autonome finangant le droit a réparation et les actions en faveur de la mémoire, d une
direction d’ administration centrale spécifique, de directions interdépartementales ainsi que de!’ONAC et de I'INI.

Le Secrétaire d’ Etat aux Anciens combattants avu son titre et ses attributions modifiés par le décret du 23 mars 1999 et est devenu

Secrétaire d’ Etat ala Défense char gé des Anciens combattants, son champ de compétence ayant été étendu parallélement au
service national universel, aux réserves militaires, au lien Armée-Nation et ala « politique dela mémoire ».
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Dufait del’intégration de |’ administration des Anciens combattants, le Secrétariat général pour I’ Administration du ministere de la
Défense comptera deux directions supplémentaires : ladirection des statuts, des pensions et de la réinsertion sociale, chargée du
droit aréparation, et ladirection de lamémoire, du patrimoine et des archives. Le Secrétariat général pour I’ Administration assurera
également la tutelle de I’ ONAC et de !’ INI sous|’ autorité du Secrétaire d’ Etat.
B.— UN TITRE Il PRESERVE DANS SES DIFFERENTES COMPOSANTES
1.— Les pensions civiles et militaires

A périmétre constant, les charges de pensions progressent de 1,6 % par rapport & 1999 et s'élévent & 54,4 milliards de francs pour
2000, 54,9 milliards de francs avec le rattachement des pensions résultant de lafusion avec |’administration des Anciens combattants.

L es principales évolutions sont retracées par les tableaux ci-apres.

EVOLUTION DESPENSIONSMILITAIRESDE RETRAITE
Catégorie 1995 || 1996 || 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ayants-droit @ |[Nombre 336504 334.961][ 336571 339911 343.108 345.131

Montant (millions de 37.221 37.253 37523 38.248 38.817 39.259
francs) (francs 99)

Ayants-cause @) |[Nombre 152.768|| 153.661|| 154.757|| 155.022| 155.780| 156.379
Montant (millions de 7.736 7.862 7.949 8.035 8.151 8.259

francs) (francs 99)
Total Nombre 489.362|| 488.622|| 491.328| 494.933|| 498.885|| 501.510

Montant (millions de 44957 45115 45472 46.283 46.968 47.518
francs) (francs 99)

(1) Ayants-droit : détenteurs directs du droit & pension.

(2) Ayants-cause : détenteurs indirects du droit a pension (conjoints)

Cetableau récapitule le résultat connu ou estimé sur la population des retraités militaires, veuves ou divorcées titulaires d’ une
pension. Sont exclues les pensions versées aux ressortissants des ex-territoires francais (environ 68.000 pensionnés pour un montant
de 220 millions de francs) en forte diminution, les pensions d’ orphelins (environ 10.300 pour un montant de 83 millions de francs) et
les allocations annuelles (1.900), de faible montant et en diminution.

L’ évolution sur la période 1995/2000 traduit :

- pour les ayants-droit, un arrét, a partir de 1997, de ladiminution des effectifs amorcée en 1993, principalement en raison de
|’augmentation des départs anticipés ;

- pour les ayants-cause, la poursuite de I’ augmentation des effectifs;;

- une augmentation importante du co(t en francs constants 1999 de |’ ordre de 6 % en cing ans.

| EVOLUTION DESPENSIONSDE RETRAITEDESFONCTIONNAIRES
Catégorie 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Avyants-droit |[Nombre 20.086 20.087|| 20.138 20.170|| 20.202 20.221]
Montant (millions de 1.859 1.841 1.845 1.866 1.880 1.892

francs) (francs 99)
Ayants-cause|[Nombre 6.621 6.516 6.441 6.313 6.301 6.287
Montant (millions de 305 300 298] 295 298| 300

francs) (francs 99)
Totd Nombre 26.707 26.603|| 26.579 26.483||  26.503 26.508
Montant (millions de 2.164 2141 2.143 2161 2178 2192

francs) (francs 99)

Lesrestrictions signalées pour les militaires en ce qui concerne la population non retenue dans le tableau sont également valablesici
pour des populations peu nombreuses, de méme que pour les ouvriers ci-apres. L’ évolution connue pour les années 1995 a4 1998 et la
simulation pour 1999/2000, traduisent une |égeére augmentation du nombre d’ ayants-droit et une baisse d ayants-cause
vraisemblablement liée au nombre important d’ ayants-droit féminins.

EVOLUTION DESPENSIONSDE RETRAITE DESOUVRIERS |
Catégorie 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ayants-droit || Nombre 64.082|| 64.043|| 64.419| 64.991)| 66.364| 67.714
Montant (millions de 6.362 6.375 6.544] 6.659 6.872 7.086

francs) (francs 99)
Ayants-cause|[Nombre 35.764 35.686 35.573 35.443 35.382 35.320]
Montant (millions de 1.590 1.600 1.636 1.648 1.669 1.689

francs) (francs 99)
Total Nombre 99.846| 99.729|| 99.992| 100.434|| 101.746| 103.034
Montant (millions de 7.952 7975 8.100| 8.307 8.541 8.775

francs) (francs 99)
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L es départs liés aux restructurations et laréduction des effectifs entrainent, a partir de 1997, une augmentation du nombre des ayants-
droit. Le nombre d’ ayants-cause est relativement stable quoiqu’en Iégére diminution.

Laparticipation de ministére de la Défense aux charges du fonds spécial des ouvriers del’ Etat passera, hors transfert des anciens
combattants, de 5,5 milliards de francs en 1999 a 5,3 milliards de francs en 2000.

Cefonds est financé par une retenue sur les salaires, par une contribution patronale qui est passée de 10,34 % en 1998 a24 % en
1999, et par une subvention d’ équilibre accordée par | Etat qui est répartie entre les budgets des différents ministéeres et des budgets
annexes au prorata du nombre de retraités.

2.— Les rémunérations et charges sociales

Lesrémunérations et charges sociales (RCS) passeront de 82,8 milliards de francsen LFI 1999 a 84,050 milliards de francs en 2000,
soit une hausse de 1,5 %. Ces crédits représenteront, comme en construction budgétaire pour 1999, 80 % du titrelll.

a) Les effectifs

L es effectifs budgétair es du ministére de la Défense (hors direction des Constructions navales et Service de lamaintenance
aéronautique) s’ établissent pour 2000 &474.009, en baisse de 4,9 % par rapport a1999.

Cette évolution résulte essentiellement de la mise en ceuvre de I’ annuité 2000 de la loi de programmation qui conduit a la suppression
de 23.695 emplois. Comme lors des trois premiéres annuités de la programmation, la réduction globale des effectifs de la Défense
recouvre des évolutions différentes selon les catégories de personnels: laforte diminution des effectifs d’ appelés et de sous-
officier s s'accompagne de la cr éation d’emplois, en nombre important, de militaires du rang professionnels, de volontaires et de
personnels civils (voir infra chapitre sur la professionnalisation).

Lesdeux tiers du processus de professionnalisation seront accomplisalafin del’an 2000. Par ailleurs, depuis 1996, certains besoins
ont été progressivement mieux appréciéset le projet deloi definances prévoit, comme chaque année, divers ajustements.

Lagestion prévisionnelle des flux d’ effectifs, traduite par une avance sur les objectifs de déflation prévus par la programmation,
ainsi qu’ une baisse plus importante de laressource en appel és, permettent |’ anticipation deés 2000 d’ une partie des réductions de
postes budgétaires prévues initialement en 2001 et 2002, ce qui conduit a supprimer 963 postes, dont 513 postes permanents et 450
postes d’ appel és.

Pour 2000, trois mesures fonctionnelles visent a améliorer |" activité et I’ efficacité des armées ainsi que les dispositifs
d’ accompagnement de la professionnalisation :

- I'arméede I’ Air et laMarine transforment 600 postes de sous-officiers en 600 postes de militaires du rang pour ajuster leurs
effectifsaleurs besoins (+ 2 % pour I’ Air et + 3,5 % pour laMarine) ;

- lerecours al’ externalisation de certaines taches logistiques ou administratives est développé (cf. infra). Sa mise en ceuvre sera
facilitée par I’ ouverture de nouvelles dotations gagées par des suppressions de postes vacants, notamment de civils, (1.590 postes dont

750 postes d’ouvriers, 350 de fonctionnaires civils, 40 de sous-officiers, et 450 postes d' appelés) ;

- I"utilisation de 300 vacances de postes de civils permet de redoter de fagon temporaire les crédits d’ aides au départ des personnels
civils.

Enfin, I'intégration du secrétariat d’ Etat aux Anciens combattants se traduit par une hausse de 2.005 emplois.

SOLDE NET DESCREATIONSET DES SUPPRESSIONSD’EMPLOIS
(HORSCOMPTE DE COM MERCES)

Programmation (1) | Anciens combattants || Autres ajustements|| Total
Officiers - 137 +25 -122 -234
Sous-officiers - 3.608 - 895 -4.503
Militaires du +7.713 + 600 +8.313
rang
Total militaires ||+ 3.968 +25 - 417 +3.576
profess onnels
Vol ontaires +6.500 0 +6.500
Appelés - 35.369 - 900 -36.269
Civils +1.206 +1.980 - 1.583 +1.603
Total - 23.695 + 2.005 - 2.900 -24.590
(1) y compris les modifi cations résultant de la revue des programmes et |’ abandon des
emplois prévus pour | e « rendez-vous citoyen »

En 2000, la répartition des postes budgétaires du ministere de la Défense peut donc étre récapitulée comme suit :

POSTESBUDGETAIRESDU MINISTERE DE LA DEFENSE |
Nombre en %

Militaires
profess onnels
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- 38.540 8,14
Officiers
- Sous- ||205.158 43,28
officiers
- 76.336 16,10
Militaire
du rang
Total 320.034 67,51
Appelés 62.475 13,18
Volontaires 11.251 2,37
Civils 80.249 16,93
Total 474.009 100

b) L’accompagnement de la professionnalisation

Lefonds d’accompagnement de la professionnalisation sera doté de 1.075 millions de francs, soit pres de 30 millions de francs de
plusqu’en 1999. Les crédits de ce fonds servent a accompagner les évolutions d’ effectifs liées ala professionnalition. Ils
comprennent les aides au départ, les actions d’ adaptation et de restructuration et les crédits consacrés aux réserves.

Au dela des actions financées dans le cadre de ce fonds, I'ensemble des aides au départ et ala mobilitéinscrites au budget dansle
cadre de la programmation repr ésente 1.917 millions de francs en 2000, en augmentation de pres de 100 millions de francs par
rapport a 1999.

Ladotation prévue pour financer les pécules rénovés et ceux associés aux articlesL.5 et L.6 du statut général des militaires s'élévera
a830 millions de francs, soit 20 millions de francs de plus qu’en 1999.

Compte tenu de 17 millions de francs consacrés aux pécules des officiers dela DGA et d’une dotation de 16 millions de francs
affectée aux pécules existants avant la professionnalisation, la dotation totale des pécules atteindra I’ an prochain 864 millions de
francs. Depuis 1997, la Défense a déja consacr é aux aides au départ desmilitaires plusde 3,4 milliardsde francs.

Laloi de programmation militaire prévoyant une augmentation des crédits alloués aux réserves, 40 millions de francs de crédits
nouveaux sont inscrits au PLF 2000. Depuis 1997, lesréser ves ont ainsi bénéficié de 100 millions de francs de cr édits
supplémentair es, portant la dotation correspondante a 350 millions de francs.

Enfin, les crédits hors RCS d' aides au départ des personnels civils, qui concernent notamment le dispositif de dégagement des cadres
a55 ans, seront, quant a eux, redotés a hauteur de 48 millions de francs.

c) Les mesuresindemnitaires

L es personnels civils et militaires bénéficieront de diverses mesures pour un montant de 326 millions de francs dont 271 millions de
francs pour le personnel militaire, 55 millions de francs pour le personnel civil et 13 millions de francs de mesures diverses.

L’ ensemble du personnel militaire a bénéficié de |’ attribution généralisée de deux points d'indice supplémentaires en 1999, au titre de
I"accord salarial de la Fonction publique. Cette mesure est consolidée au projet de loi de finances 2000 en année pleine pour un co(t
de 157 millions de francs. L application aux militaires des mesures de revalorisation des bas salaires (+ 52 millions de francs)
permettra aussi de poursuivre la politique entreprise en 1997 en vue d’améliorer la condition des militaires du rang engagés.
Lesmilitaires bénéficieront aussi de mesures diverses de repyramidage et de revalorisation indemnitaire comme :

- leplan derequalification des emplois dela gendarmerieavec un repyramidage des postes de sous-officiers pour un codt de 4 millions
defrancs;

- au service de santé, |le repyramidage des personnelsinfirmiers et aides-soignants pour un co(t de 0,8 million de francs ;

- I’augmentation des primes des ingénieurs de I'armement a hauteur de 1 million de francs;;

- larevalorisation de I’indemnité pour charges militairespour un montant de 54 millionsde francs.
S'agissant des civils, I’ attribution généralisée de deux points d’indice représente un colt de 18 millions de francs, et les diverses
mesures de revalorisation des bas salaires (attribution de points différenciés, repyramidage des adjoints administratifs) se traduisent
par I’inscription de 24 millions de francs de crédits nouveaux.

3.— Les crédits de fonctionnement

L es crédits de fonctionnement hors RCS passent de 21,1 milliards de francs en 1999 a 20,9 milliards de francs en 2000. Cette
diminution nette de 197 millions de francs, soit 0,9 %, est lerésultat de flux financiers positifs et négatifs complexes. Une fois
retraitées |les mesures de transferts et neutralisées les réductions liées au format, larevalorisation a périmétre constant est estimée a
+ 3,3 %. Il s'agit bien d’une remise a niveau des dotations de fonctionnement apres les tensions observées ces dernieres années
consécutives a des réductions de crédits importantes. Cette rééval uation permettrad’ envisager une remontée des indicateurs d’ activité
des armées.

Trois catégories de flux permettent d’ atteindre I’ évaluation finale des crédits de fonctionnement a périmeétre constant :

- les économies résultant de laréduction du format (- 944 millions de francs) ;
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- laréévaluation de certaines dotations au titre de I’ évolution des prix ou pour engager des actions nouvelles (+ 702 millions de francs) ;
- lestransferts externes et internes (+ 45 millions de francs).
L es dépenses d’ alimentation constituent un bon exemple de catégorie de dépenses affectées par des évolutions de sens contraire.

Fondamentalement, la diminution des crédits d’ alimentation depuis 1997 est une conséquence directe de la professionnalisation e de
laréduction du format, comme le montre le tableau ci-apres.

EVOLUTION DESCREDITSD’'ALIMENTATION ET DESEFFECTIFS |
1997 1998 1999 2000 Evolution
2000/1997
(en %) (en %) (en %) (en %)
Air Crédits(MF) ||530 483 -89 404 -16,4 371 -8,2 -30
Effectifs 83.460 |78.149 ||-6,4 70.802 ||-9,4 66.473 -6,1 -20,4
Terre Crédits(MF) ||1.551 1.415 -8,8 1.246 -11,9 1121 -10 -27,7
Effectifs 219.966 ||203.214 ||-7,6 186.744 [[-8,1 169.342 ||-9,3 -23
Marine Crédits(MF) ||589 557 -54 464 —16,7 440 -5,2 —25,3
Effectifs 60.326 ||57.016 |-5,5 53.624 ||-5,9 49.491 -7,7 -18
Gendarmerie||Crédits (MF) |/200 212 6 223 52 242 85 21
Effectifs 92.905 ||93.654 |0,8 94.174 |0,6 94.665 0,5 19
Total Crédits (M F) [|2.870 2.667 -7,1 2.337 —-124 2174 —7 —24.3
Effectifs 456.657 |(432.033 ||-5,4 405.344 ||—6,2 379971 |[-6,3 -16,8

On constate que la réduction des crédits est proportionnellement supérieure ala réduction des effectifs globaux.

Elle est en effet plus étroitement corrélée a laréduction des effectifs des catégories de personnel qui bénéficient de la gratuité des
repas, ¢’ est-a-dire les appelés, et, dans une moindre mesure, les personnels de certaines armées (armée de I’ Air pour le déjeuner) ou
en mission (équipages de |a Flotte, gendarmes en opération de maintien de |’ ordre, ensemble des personnels en opération extérieure).

L’ exception de la Gendarmerie traduit le caractere spécifique del’ évolution de ses effectifs : seule une faible part de ses effectifs
totaux est nourrie gratuitement et cette catégorie de personnel (volontaires notamment) est en augmentation sur la période.

Pour 2000, on estime ainsi a203 millions de francs |’ économie générée en dépenses d' alimentation par les réductions d’ effectifs
budgétaires. Inversement des mesures positives, comme |’ actualisation du taux de la prime globale d’ alimentation (14 millions de
francs) et une mesure nouvelle de 26 millions de francs au profit de|’armée de Terre et de laMarine rameénent |a baisse nette des
crédits a 163 millions de francs.

L e méme raisonnement pourrait étre tenu pour d’ autres catégories de dépenses de fonctionnement courant (informatique, entretien
immobilier, entretien courant de matériels, chauffage, éclairage, instruction et transport). L’ impact direct de la baisse des effectifs
pour 2000 sur ce type de dépenses est ainsi estimé a une économie de 326 millions de francs.

Ladotation ala SNCF est un exemple plus complexe.

Lesmilitaires bénéficient d’ une réduction tarifaire de 75 % sur le prix plein tarif des billets de train, lorsqu’ils empruntent le réseau
SNCF, y compris leslignes de la zone du syndicat des transports parisiens.

En contrepartie de cet avantage tarifaire accordé aux militaires, le ministére de la défense verse ala SNCF une indemnité
compensatrice dont le montant correspond a la différence entre la valeur des titres de transport délivrés, réduite d' un abattement
commercial de 21,6 %, et la somme correspondant aux 25 % du prix des transports effectués acquittés par les militaires ou leur
administration lors de la délivrance des billets.

Cette dépense est imputée sur le budget de la Défense (chapitre 37-94) dont la dotation s établit & 1.030 millions de francs pour 2000.
L’ évolution de ces crédits devrait étre corrélée a celle des effectifs militaires, qui découle de laloi de programmation militaire pour la
période 1997-2002. A cetitre, un abattement des crédits de 143,4 millions de francs est prévu en 2000. Toutefois, I’ examen détaillé
des sommes demandées par 1a SNCF en fin de gestion montre que cette corrélation n’est pas arithmétiquement exacte. C'est laraison
pour laguelle une mission d’ audit devrait étre dépéchée sur ce sujet, beaucoup plus complexe qu’il n’ apparait a premiére vue, en
raison notamment des évolutions de la politique tarifaire dela SNCF.

S’ agissant des moyens nouveaux, | actualisation au titre de |’ évolution des prix des dotations d’alimentation, del’ entretien
programmé du matériel, des produits pétroliers et des subventions, se traduit par I’ ouverture de 96 millions de francs supplémentaires.
De plus, le budget pour 2000 prévoit une mesure de 120 millions de francs pour faciliter la professionnalisation et 10 millions de
francs pour le fonctionnement des réserves.

Leprojet deloi de finances pour 2000 comprend également |’ ouverture de 260 millions de francs pour couvrir les besoins, dans le
domaine de I’ entretien immobilier en particulier, pour améliorer les conditions d’ entrainement, notamment del’armée de Terre, et
permettre au musée de |I’armée |’ ouverture de nouveaux espaces dédiés aux forces frangaises libres.

Enfin, le redéploiement sur le fonctionnement courant, par le recours ala sous-traitance, des économies liées a I utilisation des crédits
des emplois vacants se traduit par une mesure positive de 216 millions de francs. Afin d’assurer un meilleur suivi et la réversibilité
de cette expérimentation, les crédits redéployés seront identifiés en nomenclature au sein des chapitresde fonctionnement
hors RCS des ar mées et services concer nés.
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Un troisiéme ensemble de mesures (+ 45 millions de francs), correspondant a des transferts de charges et de crédits, est neutre quant a
son impact sur les moyens de fonctionnement des forces : |e rattachement du budget des Anciens combattants a celui de la Défense se
traduit par un transfert de 109 millions de francs ; d’ autres transferts du titre V versletitrelll représentent 67 millions de francs, et
135 millions de francs de charges du service de santé des armées seront financés en 2000 sur les nouvelles rentrées de cessions de ce
service, attribuées au titrel11.

Larevalorisation nette qui résulte de ces différents mouvements n’ est pas anodine puisque les budgets de fonctionnement courant de
laMarine et de I’arméede I’ Air devraient ainsi croitre respectivement de 21,4 % et 14,8 % (hors produits pétroliers). Quant al’armée
de Terre, elle verra son budget de fonctionnement courant stabilisé alors que son format a été sensiblement réduit. I faut reconnaitre
que la rigueur de la construction budgétaire dans ce domaine en 1998 et 1999 n’ avait pas permis aux armées de passer |’ année sans
tensions. Defait, des ouvertures de crédits supplémentaires avaient été obtenues en cours d’ exercice.

Pour I'armée de Terre par exemple, le budget pour 1999 prévoyait des économies au titre de la rationalisation des soutiens (-

38 millions de francs) et de |’ entretien immobilier (- 100 millions de francs). L es tensions apparues en gestion, dans le domaine de

I’ entretien immobilier notamment, n’ont pu étre partiellement couvertes que par redéploiement des marges dégagées sur la dotation

allouée aux produits pétroliers, compte tenu de |’ évolution favorable des cours des carburants, et par |’ ouverture de crédits en décret
d’avance. Les mémes phénomeénes ont été constatés dans le Marine et dans la Gendarmerie.

C.—UNTITRE V QUI SUSCITE DES INTERROGATIONS
1.— Présentation générale

L esdépenses d’ éguipement (titres V et V1) du ministére de la Défense s’ éléveront a 87,5 milliards de francs en autorisations de
programme (contre 86 milliards de francs en 1999) et a 82,9 milliards de francsen crédits de paiement (contre 86 milliards de
francsen 1999).

Autant reconnaitre d’ emblée que le niveau des crédits de paiement constitue une déception qui suscite des interrogations sur sa
véritable signification.

Le Gouvernement s’ était engagé en avril 1998, al’issue de la revue de programmes, a stabiliser lescrédits d’ équipement, ami-
chemin de la programmation 1997-2002 et de |’ encoche de 1998, soit a un niveau de I’ ordre de 86 milliards de francs pour 2000.

De plus, au sein de cette enveloppe réduite, les traditionnelles opérations de bourrage prennent de I’ampleur. C’ est notamment le cas
du financement dela recher che civile qui augmentera de 600 millionsde francs par rapport a 1999 pour s'établir a

1.500 millionsde francsen 2000. Ladualité civilo-militaire de ce type de dépenses reste a prouver. Seuls 75 millions de francs ont
été clairement identifiés comme telsa ce jour pour 2000 soit 5 % des crédits.

Interrogations toutefois sur la portée réelle de cet ajustement. |1 doit d’abord s'analyser dansla continuité des observations faites sur
I” exécution des années 1998 et 1999 relatives aux ralentissements de paiement constatés sur ces exercices. || faut ensuite s efforcer de
mesurer ses conséquences sur les différentes catégories d’ action financées a I aide de ces crédits.

A S'en tenir alaprésentation faite par le ministére qui résulte forcément d’un certain nombre de conventions, |a répercussion de
I’ ajustement est bien réelle.

EVOLUTION GLOBALE DESCREDITSD'EQUIPEMENT
par CATEGORIESDE COUTS
(en millions de francs)
Autorisationsde Crédits de Evolution en %
programme paiements PLF 2000/LFI 99
LFI 1999|[PLF 2000(|L FI 1999(( PL F 2000 AP CP
|Etudes 46529 |[4542,06 ||4584,1 ||4.592,9 -2,38 0,19
Budget civil de recherche [|900 1.500. 900 1.500 66,67 66,67
et développement
(BCRD)
|Déve|oppemems 12.300,6 [|16.240,55((14.001,5 ||13.966,65 |[32,03 -0,25
Entretien programmé du |{18.196,2 |16.361,65(|16.417 15.495,2 |- 10,08 -561
matériel
Entretien programmé du  ||1.867 1.897,33 |(|1.743,8 1.800,64 ([1,62 3,26
personnel
|[Fabrications 33.116,2 |[27.812,54)[32.727,8 |[29.102,22 |[- 16,02 ]| 11,08
[[infrastructure * 10.078  |[11.109,07][10.724,8 ][10.659,12 |[10,23 - 0,61
[[Munitions 3912,6 ][6.922,31 [[3.914,4 ][4.745,49 ][76,92 21,23
Restructurati ons 976,5 1.077,65 ||986,6 1.090,75 ||10,36 10,56
Total 86.000 87.463,17{/86.000 82.952,97 ||1,70 - 3,54
(*) La catégorie de colt « infrastructure » intégre pour le PLF 2000 | es ressources en
provenance du secréariat d’ Etat aux anciens combattants (AP : 30,5 millions de francs et
CP : 20,3 millions de francs)

L es agrégats qui progressent le plus, outre la contribution ala recherche civile déja évoquée, sont les munitions et les restructurations.
L’ effort sur lesmunitions est considérable (+ 21 % en crédits de paiement, + 77 % en autorisations de programme). || s'agit de

reconstituer les stocks aprés les consommations résultant des opérations du Kosovo mais aussi de réévaluer le niveau général des
différents stocks. Cet effort, préconisé dans lerapport d’information en datedu 1% juillet 1999 et intitulé « Kosovo, le prix dela
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paix », S'imposait. Les munitions ont trop longtemps servi de variable d' ajustement pour amortir les différentes vagues de réduction
de crédits.

L’arméede I’ Air bénéficiera ainsi de 350 millions de francs supplémentair es avec une dotation de presque 2 milliards de francs e
laMarine de 130 millions de francs supplémentaires avec une dotation de 870 millions de francs.

L’ effort sur lesrestructurations (+ 10,5 % en crédits de paiement) est lui aussi significatif. Cet agrégat est en fait sujet a caution. S'il
intégre logiquement le fonds pour les restructurations de la défense (FRED), doté de 207 millions de francs, il ne prend pas en compte
latotalité du fonds d’ adaptation industrielle (FAI) qui est doté de 1.175 millions de francs avec une progression de 100 millions de
francs. Ce fonds finance essentiellement les dégagements des cadres et ouvriers de la direction des Constructions navales (voir
chapitre VI1). La prévision du codt de ce dispositif pour 2000 (769 millions de francs) est toutefois inférieure a la dotation proposée.
Quoi qu’il en soit, d’autres restructurations pourraient étre comptabilisées sous cet agrégat. C'est le cas par exemple de la subvention
pour la reconversion de la Polynésie (691 millions de francs en 2000) qui ne peut étre considér ée comme une dépense de
défense.

L’ entretien programmé du personnel voit ses crédits progresser de 3,3 % avec un montant de 1,8 milliard de francs. Ces crédits
financent des dépenses d’ habillement, campement, couchage et ameublement des armées. L eur fonction intrinseque de soutien de
I’homme pourrait leur valoir uneinscription au titre I11.

L’ entretien programmé du matériel est une notion complexe. Les regles de rattachement au titre |11 ou au titre V sont peu claires.
Aprés un processus constant de transfert du titre |11 vers letitre V (1,1 milliard de francs en 1997, 400 millions de francs en 1999), le
projet de loi pour 2000 semble figer la situation. 15,5 milliards de francs sont inscrits au titre VV

(- 5,6 %) et 1,1 milliard de francs au titre I11 (— 16 % soit 214 millions de francs). Ces crédits subissent la réduction du format des
forces. Dansle but de renforcer leur productivité des réformes sont lancées : création du servicede la Flotte et d'unestructure
inter-armées pour lesmatériels aéronautiques. C’est un domaine privilégié de la rationalisation des dépenses et de |’ organisation.

Lesinfrastructures sont stables en crédits de paiement mais progressent de 10 % en engagements.
Les évolutions qui suscitent le plus d’interrogations sont celles qui touchent au cceur du titre V, ¢’ est-a-dire al’ équipement des armées
et alavie des programmes. Elles sont regroupées sous | es agrégats Etudes, développements et fabrications. Ces points appellent des
analyses spécifiques.

2.—Larecherche
Les années passent et les arbitrages continuent d' étre particuliérement défavorables al’ effort de recherche de défense au point que
I"on se demande a quel niveau le plancher serafixé. De surcroit, laréforme des procédures applicables aux études amont s’ est traduite

par des retards importants dans les prises de décision et par un niveau des paiements historiquement bas en 1998.

Deux agrégats sont généralement distingués pour mesurer les financements donnés aux laboratoires, organismes de recherche et
bureaux d’ études au titre des budgets de défense :

- I’agr égat recher che et technologie (R& T) mesure | effort consenti « en amont » des programmes d’ armement ; il correspond a
I"acquisition d’ expertise préalable a la définition et au lancement des armements. Par convention, |’ agrégat R& T correspond, en France, au
budget des études amont ;

- I'agrégat recher che et développement(R& D) comprend la R& T et lestravaux de développement des matériels, dont ceux des
programmes d’ armement déjalancés.

Lestableaux ci-aprésretracent I’ effort de recherche de la France et de quelques grands pays occidentaux, mesuré selon ces deux

agrégats.
EFFORTSDE RECHERCHE DE DEFENSE DESPAYS OCCIDENTAUX
(en milliards de francs)
1995 1996 1997 1998 LFI 1999 || PLF 2000

France R&T 55 49 49 39 37 37

R&D 26 25 24 20 21,1 18
Royaume-Uni  ||R&T 46 49 46 4.4

R&D 16 17 20 23
Allemagne R&T 29 29 28 27

R&D 9,6 89 94 8,5
Etats-Unis R&T 21 20 23 24

R&D 177 172 163 232

Ces données sont brutes. L es pratiques comptables variant d’un paysal’autre, il convient de noter que ces chiffres ne recouvrent pas
toujours les mémes contenus physiques, ni les mémes périmetres. Par ailleurs, les conversions monétaires sont sources de difficultés
méthodologiques.

Il n”empéche qu’ilsreflétent un risque de décrochage del’effort dela France, notamment par rapport au Royaume-Uni.

Lecoeur de cet effort est constitué en France par lanotion d’ étude amont. L es études amont dont la vocation est de permettre la
préparation des programmes d’ armement, sont des recherches exclusivement appliquées qui vont de la recherche scientifique ou
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technique jusqu’ a laréalisation de maquettes ou la mise au point de démonstrateurs. Elles s’ arrétent |a o commence la phase de

faisabilité du programme.

Lapréparation des programmes d’ armement futurs est elle-méme orientée en fonction des besoinsidentifiés par le plan prospectif a
trenteans (PP30) du ministérede la Défense.

Laventilation del’ agrégat est retracée par le tableau ci-apres.

REPARTITION BUDGETAIRE DE L'AGREGAT « ETUDE AMONT »

(en millions de francs)

LFI 1998 LFI 1999 PLF 2000
Créditsde Créditsde Créditsde
paiement paiement paiement
Espace 314 2196 235
| Nucléaire 5444 359,7 305
Classique 2.399,6 24545 2.397,6
Total titreV 3.258 3.033,8 2.937,6
ONERA 255 2474 232,1
(Office national d’études et de
recherches aérospatiales)
Ingtitut de St-Louis (ISL) 129 1255 1323
Organismes d’ études 70
Total titre V|1 384 3729 434 4
ONERA (horsplan social) 3075 318,3 313,2
Total titrelll 307.,5 318,3 313,2
Total études amont 3.949,5 3.725 3.685,2

11 se décompose en financement direct d’ études (titre V) et en subventions de fonctionnement (ONERA) et d équipement (ONERA,

ISL, divers).

L es dotations initiales consacrées aux études amont baissent tendanciellement. De plus, la réforme des procédures d’ attribution de ces
crédits, opérée par I’instruction ministérielle du 4 juillet 1997, a eu des effets trés pénalisants sur laconsommation des crédits en
1998, comme le montre le tableau ci-apres.

| EXECUTION DESCREDITSD'ETUDESAMONT DUTITRE V
(en millions de francs)
1994 1995 1996 1997 1998 1998/1997
(%)

AP ouvertes (|4.450 2.816 2.888 3.387 2.167 - 36
AP affectées ||4.447 3.954 2.723 2.643 2932 +10
Engagements|(4.200 3.860 3.660 2.337 3.070 +31
Paiements  |(5.600 3.900 4.013 3.728 2.483 -33

En 1998, on aura donc dépensé moins de deux fois (44 %) de crédits sur lescontrats derecherche d’étudesamont qu’en 1994.

Il n'est pasquestion deremettre en cause le bien fondé de laréforme de 1997. Il faut étre conscient que les procédures

jusqu’ alors en vigueur dans le secteur de la défense en matiére de crédits d’ études amont ne permettaient pas une optimisation de
I’utilisation de I argent public ni méme un suivi précis de leur affectation. Il est des exemples de création de valeur industrielle
obtenue a partir de crédits de recherche de la défense dans des domaines assez éloignés de I’ objectif initial. Beaucoup d’argent s’ est
aussi perdu dans les sables de larecherche fondamentale peu appliquée.

Cependant, lalenteur del’entrée en vigueur desnouvelles procédureset larigidité bureaucratique qu’elle illustre sont
condamnables. Il faut toutefois espérer qu’ en 1999 I’ exécution sera plus dynamique qu’en 1998 (Ie mois de décembre atotalisé alui
seul 50 % des paiements de I’ année).

En matiere de recherche amont, un certain conformisme régne, comme le montre |'identité des principaux bénéficiaires des contrats
qui font peu de place aux PME/PMI.

DESTINATAIRESDESCREDITS
D'ETUDESAMONT DUTITRE V

(en %)

1998

1999

Thomson

Dassault

Onera

Snecma

Aérospatiale

GIAT

[O°N (a0 | {620 | BN | Kep)

B a0 | [=20 | e N | N
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DCN I3 I3
SNPE 3 3
Matra 3 3
Sagem 3 2
Alcatel 2 2
Eurocopter 2 1
PME/PMI 10 11
Autres 23 22
Total titre V 100 100

De méme, les domaines de recherche sont peu évolutifs ou innovants. On constate en effet que moinsde 1 % du total est consacré aux
nouvelles armes adaptées a I’ évolution de la menace ou de I’ engagement des forces. L es armes non |étales mobilisent des sommes
beaucoup trop faibles, laguerre del’information (brouillage laser, reconnaissance des langues) également.

On ne peut dés lors que reprendre a notre compte le constat critique porté par certains sur |’ orientation et I’ évaluation des études
amont : « Les études amont a plus de 99,5 % de leur montant ne concernent pas ou peu les nouvelles formes de conflit. Cette
continuité est surprenante, car c’est bien au niveau des études amont, ou la réactivité est plus aisée, que |’ on devrait voir se dessiner
les concepts de notre défense future. En effet, si |I’inertie des programmes peut s’ expliquer par I'investissement en outil de
production, par la durée longue de mise en place d’ un développement et par la durée en service de nos systemesd’ armes, il est par
contre préoccupant de constater que, dix ans apres la chute du mur de Berlin, aprésla fin de la bipolarité, les études amont fassent
encore une place insuffisante a la nouvelle donne, aux nouvelles formes de conflit, aux situations nouvelles, que connaissent nos
forces armées dans les interventions actuelles hors de nos frontieres. »

A cbté des études amont figureront désormais des études a caractére opérationnel ou technico-opérationnel. La programmation en
prévoit environ 150 pour un montant de 146 millions de francs en 1998 et 163 millions de francs en 1999. Elles sont classées par
systemes de forces et ont pour but d’ affiner les futures expressions de besoin militaire dans une optique de long terme ou de fournir
des éléments d' aide a la décision pour la préparation des programmes identifiés, comme le montrent les exemples d étude ci-apres:

- concept d’emploi et de vulnérabilité de I'avion de transport futur ;

- complémentarité entre avions et véhicules non habités;;

- analyse de lavulnérabilité NBC au niveau théétre, etc.

Enfin, 40 millions de francs sont inscrits au projet de loi de finances pour 1999 pour financer des études a caractére politico-militaire,
économique et social principalement pour la délégation aux affair es stratégiques qui compte elleeméme 85 personnes. Cette
derniére arréte un programme de travail autour de quelques objectifs ciblés comme la coopération de défense, larelation franco-
allemande, lalutte contre la prolifération et passe des contrats avec des organismes ou des chercheursisolés.

3.— Le financement des programmes

Si I’agrégat entretien programmeé du matériel représente |’ effort consenti en matiére de maintenance et de gestion du matériel en
dotation actuellement dans les forces, ce sont les agrégats développement et fabrication qui traduisent I’ investissement dans la
modernisation et le renouvellement de I’ équipement. L e développement englobe les dépenses qui vont dela phase de faisabilité
du programme jusqu’al’élaboration des prototypes. A partir de I'industrialisation, les dépenses sont r egr oupées sous

I’ agr égat fabrication.

L a stagnation descrédits de paiement consacr és au développement (14 milliards de francs en 2000 comme en 1999) est
compensée par laforte progression des autorisationsde programme (+ 32 %) qui, avec un volume de 16,2 milliards de francs,
permettront de financer les grands programmes a venir, notamment nucléaires (missiles M51 et Air-Sol de moyenne portée anélioré
ASMPA).

Lachute des crédits finangant les fabrications, tant en crédits de paiement (29 milliards de francs, soit— 11 %) qu’en autorisations
de programme (27,8 milliards de francs, soit — 16 %), est plus préoccupante.

Aucune armée n’ est épargnée par ce mouvement de réduction de crédits comme le montre le tableau ci-apres.

EVOLUTION DESCREDITS(CP) DE DEVELOPPEMENTSET DE FABRICATIONSPAR ARMEE

(en millions de francs)

| 1998 | 1999 | 2000

Fabrications||Développements|| Total |[|[Fabrications|Développements| Total [[Fabrications/|Développements| Total
Terre 7.951 3.025 10.976 8.588 2.984 11.572 8.404 2497 10.901
Air 8.085 3.252 11.337 8.398 3.617 12.015 7.085 3.746 10.831
Mer 10.102 2.179 12.281 9.653 3.171 12.824 7.923 3.139 11.062
Gendarmerie 965 — 965 977 — 977 1.056 — 1.056
Services 3.496 4931 8.427 5112 4223 9.335 4634 4585 9.219
communs
Total 30.599 13.387 43.986 32.728 13.995 46.723 29.102 13.967 43.069
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L’arméede’Air verra ainsi ses crédits de fabrication baisser de

—15 % (- 1.300 millions de francs) avec une dotation inférieure a 7,1 milliards de francs en 2000, laM arine subiraune baisse de—
18 %

(= 1.730 millions de francs) avec une dotation de 7,9 milliards de francs et les services communs (DGA), — 9% (- 480 millions de

francs) avec un peu plus de 4,6 milliards de francs. Seule!’ armée de Terre, avec une dotation de 8,4 milliards de francs, bénéficie

d’unerelative stabilité (— 2 %), mais elle subit une chute de 20 % de ses crédits de développement

(-~ 500 millions de francs) qui s'établiront a 2,5 milliards de francs.

En matiére de développement, la Marine et I’armée de I’ Air sont mieux traitées puisqu’ elles consolident en 2000 |es augmentations de
crédits obtenues en 1999.

L efinancement des programmes dépendra largement en 2000 du niveau dereports de crédits dela gestion 1999 et de la
mobilisation des autorisations de programmes disponibles (cf. supra).

Deux paramétres interviendront de manieére toute aussi décisive :

- les conséquences desr éductions de colts obtenuespar laDGA

- lerecours aux commandes globales comme technique privilégiée d' acquisition.
a) Les réductions de colts obtenues par la DGA

A la suite de |’ opération « coup de poing » menée dans la deuxiéme partie de I’ année 1996, éectrochoc salutair e destiné a mobiliser
I’ensemble de la Délégation générale pour I’armement (DGA) sur I’ objectif de réduction des colts des programmes d amement, un
contrdle de gestion des programmes a progr essivement été misen place a partir de 1997.

Ce contrdle repose sur laréférence d’ un colt objectif notifié au directeur de programme par le délégué général pour I’armement en
accord avec le ou les états-majors concernés.

Lesobjectifs de réduction de colit sont échelonnés selon I’ état d’ avancement des programmes (de 30 % pour ceux entrant en phase de
faisabilité a 10 % ou moins pour ceux en production).

Chague mois, les responsables de programme fournissent une estimation des réductions de codt qu’ils ont obtenues. Elles sont
considérées comme acquises lorsgu’ elles sont actées (par une décision ou dans un contrat passé al’industrie) ou considérées comme
trés proches de |’ étre.

Les méthodes de réduction de codts sont nombreuses. L es plusimportantes d’ entre elles portent sur lastratégie d’acquisition,
I"analyse de lavaleur qui, au terme d’ une optimisation du rapport entre le colt et la performance, permet de fixer les spécifications
au « juste besoin », lanégociation avec les industriels, I’ optimisation du soutien logistique et des essais ou encore la réutilisation de
matériels existants.

Parmi les méthodes utilisées pour obtenir lesréductions defin 1998 et de 1999, on peut notamment citer :

- lastratégie d’ acquisition : ¢’est par exemple le cas pour le systéme principd PAAM S de missile anti-aériens pour frégates pour lequel
|’ élargissement de la coopération au Royaume-Uni a entrainé une réduction de devis de 11,5 %. L’ allongement de |la série des missiles Aster
communs avec ceux de lafamille sol-air futurs FSAF entraine de plus une réduction du devis de ce dernier programme ;

- I’optimisation des programmes : ¢’ est par exemplele cas du réseau de communication Rubis de la gendarmerie pour lequel
|’ optimisation des systémes de transmission et de radiocommunication, de lalogistique initiale et des travaux d'infrastructure a permis une
réduction de 5,4 % du devis.

- la définition de nouvelles solutionstechniques : ¢’est le cas de |’ ensemble modulaire de traitement de I'information du Rafale. La
puissance de cal cul nécessaire au futur standard F2 de |’ avion nécessite un nouveau matériel. La solution retenue, fondée sur |’ architecture
développée au titre du Mirage 2000-9, fournit la puissance de calcul voulue et a entrainé une réduction des codts de production du Rafale.

L’ objectif d’ économies fixé au départ de I’ opération de réduction de coit est de 102 milliards de francs, soit 19 % de |lasomme
(537 milliards de francs) qui restait a engager au mois de septembre 1996 pour financer 81 programmesd’armement placés sous
contrdle de gestion.

Au 30 juin 1999, 85 programmes étaient placés sous contrdle de gestion. Les réductions de colit cumulées représentaient 8,9 % des
dépenses qu'il restait a engager a |’ été 1996. L es réductions de colt approchent donc les 50 milliards de francs. Elles se traduisent
par des diminutions des besoins financiers, étalées sur la durée de réalisation de ces programmes dont certains dépassent 2010. Ce
résultat, qui tient compte des contraintes opérationnelles imposées par le ministére, est clairement a mettre a I’ actif du
délégué général pour I’armement. La revue des programmes menée pendant I hiver 1998 avait repris a son compte un certain
nombre de ces mesures d’ économies, a coté des réductions de capacité et des étalements des calendriers.

L’ampleur de ces chiffres appelle toutefois des commentaires.

LaDGA, pourtant moins réticente que naguére acommuniquer vers|’extérieur comme en témoigne, par exemple, la publication d’un
rapport d’ activité trés documenté au printemps 1998, suivi d’ une deuxiéme édition en 1999, ne fournit pas d' état détaillé dela
répartition des économies, ce qui est compréhensible. Il est par conséquent difficile de déterminer une décomposition, méme

approximative ou rudimentaire, par catégorie de co(t, par programme ou par type de mesure.

Si laréalitéet I’étendue de laréforme engagée en 1996-1997 ne fait guére de doutes, non plus que latendance ala réduction
effective des colts sous la contrainte qui, comme chacun sait, rend imaginatif, on peut accompagner le chiffrage publié de quelques
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commentaires afin d’en mieux cerner la portée.

Tout d'abord, le montant d’ économies de 102 milliards de francs a atteindre porte sur des programmes a terminaison, ¢ est-a-dire au
terme de leur durée de vie qui peut éretres longue, parfoisde I ordre de 30 ans. Plus la période chronologique considérée est étendue,
plus les montants en cause sont importants.

Par ailleurs, il faut souligner que la référence comptable des économies obtenues est constituée des devisinitiaux des programmes,
parfoisreflet d’une époque ou les choses se faisaient autrement et ou lamaitrise des colits n’ était pas la préoccupation premiére.
Lavalidation des devis initiaux des industriels est une étape décisive du processus de réduction des colts qui engage largement sa
crédibilité.

LaDGA en est pleinement consciente puisqu’ elle a mis en place des spécialistes des achats dans les équipes de programme. Une
sous-direction des achats, créée en 1997, est chargée de centraliser lesinformations de prix et de colts disponibles dansles services
de programme et de favoriser la concurrence au niveau des maitresd’ ceuvre et des sous-traitants afin d’ obtenir plusieurs
références pour évaluer une offre. Dans ce but, une base de données économiques mise en place début 1998 s attache a recenser les
éléments déterminants de la structure des prix de revient des fournisseurs : taux horaires des principal es sections de main d’ ceuvre
(fabrication, études ...), niveaux de frais hors production et de frais d’ approvisionnement. Ces éléments sont issus des enquétes

d’ éléments comptables de valorisation effectuées par les experts de colit dela DGA auprés des sociétés d armement, principaux
fournisseurs de laDGA.

Enfin, des astuces de présentation ne sont pas a exclure : modifications de périmétre, réductions de capacités, etc.

Il n"en reste pas moinsque ladirection indiquée est labonne et que laDGA, sous I'impulsion de ce programme mobilisateur,
est incontestablement en train de changer deculture; le cap doit évidemment étre maintenu.

Laséparation d’ avec la direction des Constructions navales et la contractualisation renforcée avec la direction des Centres d’ études et
d’ expertise devraient aussi lui permettre de s’ affranchir de certains obstacles al’ ouverture ala concurrence qui reste le meilleur
moyen de faire baisser les prix.

b) Les commandes globales

LaDGA pratique de fagon courante les commandes pluriannuelles pour des opérations d’ampleur limitée ou lorsqu’il s agit de
commander des ensembles cohérents (développement d’un matériel prototype, fabrication d' un systéme complet comme un batiment
naval) dont laréalisation prend plusieurs années.

Fin 1997, la DGA a passé |les premiéeres commandes pluriannuelles dites « globales » qui consistent a s’engager pour plusieurs
tranches de fabrication d’ un matériel de série ou plusieurs annuités de développement, en maintenant le calendrier de réalisation et
I échelonnement des paiements. L’ Etat peut ainsi obtenir des prix plusintér essants en contrepartie de |’ engagement a plus long
terme qui est pris vis-a-visde I'industriel.

Laprocédure descommandes globales a connu en 1997 un début de mise en application pour cing programmes. L es commandes ont

concerné les missiles de croisiére air-sol Apache anti-piste et Scalp EG, latorpille franco-italienne MU 90, le missile air-air Mica
et les moyens de transmission M TBA de dix-huit bases aériennes.

LISTE DESCOMMANDES GLOBALESPASSEESEN 1997

Programmes Nature Date M ontant
dela commande denotification (en millions de francs)
Apache anti-piste 100 missiles 28 octobre 1997 1564
Mica 225 missiles 17 décembre 1997  1.180
MU 90 300 torpilles 23 décembre 1997  1.819
Scalp EG 500 missiles 29 décembre 1997  4.208
MTBA 18 systémesfixes 31 décembre 1997  1.400

6 systémes mobiles
Total 10.171

En 1998, la procédure des commandes globales a concerné cing autres programmes : le systeme de combat de |a frégate
Horizon (PAAMS), les moyens de transmission des garnisons de I’armée de terre (MTGT), les chars et dépanneurs Leclerc ainsi que
le missile stratégique M 51.

LISTE DESCOMMANDES GLOBALESPASSEESEN 1998

Naturede lacommande Date Montant
de notification (en millionsde
francs)

PAAMS cing années de dével oppement 23juin 1998 1.100

Dépanneur 15 dépanneurs 27 juillet 1998 700

Leclerc

MissileM 51 deux années de développement 5a00t 1998  3.800

MTGT 99 systemes de transmiss on 28 octobre 1998 500

des garnisonsde I’armée de terre
Char Leclerc Regroupement des commandes 30 octobre 1998 5.000

http:

de 1997 et 1998 pour un nombre
total de 88 chars

Total 11.100

Pour 1999, la procédure des commandes globales a concerné deux programmes a ce stade : I’ avion de combat Rafale et I’ hélicoptére
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de combat franco-allemand Tigre.

LISTE DESCOMMANDES GLOBALESPASSEESEN 1999

Naturede la commande Date Montant
de notification (en millionsde
francs)
Rafde 28 avions de combat juin 1999 9.600
Tigre 80 hélicopteres juin 1999 12.700
Total 22.300

L’ effet attendu de la procédure des commandes globales est une économie sur chaque commande d’au moins 5%, avec un
objectif de 10 % . L’ économie obtenue a travers la négociation des commandes globales de I’ année 1998 est estimée a un peu plus de
6 %. Les commandes pour 1999 du Rafale et du Tigre ont été négociées directement sous la forme globale actuelle. L’ économie
obtenue pour ces programmes peut étre estimée a environ 10 %.

L’ extension de la procédure des commandes globales a d’ autres programmes est recherchée pour 1999 et les années suivantes. Les
commandes global es actuellement envisagées pour le second semestre de 1999 sont |la modernisation des chasseurs de mines
tripartites (CMT) et la réalisation du missile anti-navire futur (ANF). Le missile anti-char de troisiéeme génération de moyenne
portée (AC3G MP), le missile air-sol moyenne portée amélioré (ASMP-A) et |'armement air-sol modulaire (AASM) sont envisagés
comme commandes globales pour 2000. Une deuxiéme commande devrait étre également passée pour le missile M51, et pour les
moyens de transmission des bases aériennes (MTBA).

En deux ans, 12 commandes de ce type ont ainsi été passées a I’ industrie pour un montant voisin de 45 milliards de francs au total ;
environ 15 milliardsde francsy seront consacr és en 2000, les principal es opérations concernant le M51 (7 milliards de francs) et
I’AC3G-MP (2,8 milliards de francs).

Cette technique d’ acquisition est efficace dans lamesure ou elle permet d’ échanger des réductions de prix contre la sécurité des plans
de charge desindustriels a moyen terme. Son développement a cependant des effets qu'’il faut identifier et contrdler.

Tout d’abord, un nombre croissant d’ autorisations de programme est mobilisé, au sein de chaque armée, par ce type de contrats. Cela
peut générer des tensions sur d’ autres programmes. L a commande globale étant ferme et engageant |’ Etat sous peine de pénalités,
il est en effet |égitime de la couvrir par un volume d’ autorisations de programme représentatif de cet engagement. Il peut toutefoisy
avoir des négociations, dans le cas de programmes structurels, sur les régles de couverture en autorisations de programme en
envisageant des couvertures par tranches pluriannuelles. L es économies obtenues dépendant de lavisibilité desindustriels sur ladurée
del’engagement de |’ Etat, il faut arbitrer entre le volume des économies souhaitées et e montant d’ autorisations de programme
disponible. L'exemple du M51, ol I’ Etat souhaite garder le bénéfice de la négociation portant sur un engagement & cing ans, avec une
commande globale portant sur une tranche de développement de deux ans, montre que les choses ne sont pastoujours aussi simples.
Descommandes globales sont ainsi retardées faute d’ autorisations de programme nécessair es (deuxiéme tranche des Rafale,
AC3G-MP).

Ensuite, il faut bien prendre conscience que cette technique a un effet direct : elle implique la couverture en crédits de paiement
correspondant a I’ échéancier négocié. Elle peut donc «rigidifier » le budget des années a venir en privant |’ Etat de sa capacité
d' adaptation et de réaction face a différents paramétres (conjoncture économique, évolution de la menace, avancées technol ogiques).

Ce mécanisme doit d’ autant plus étre mesuré qu’il joue sur des durées trés longues. La multiplication des commandes globales
détermine ainsi largement les programmations futures et |les budgets des années 2004-2006.

En condusion, on peut estimer le budget des programmes pour 2000 tréstendu. En termes d’ engagements, il conviendrade
savoir mobiliser des stocks d’ autorisations de programme disponibles notamment pour compléter le financement du dével oppement
du M51 (5 milliards de francs en loi de finances initiale pour 7 milliards de commandes envisagées) et pour assurer le lancement de
I"industrialisation et lafabrication de I’ hélicoptere NH 90.

Cette analyse ne prend pas en compte I’ éventuel lancement de I’ avion de transport européen dont, par construction, le
financement n’est actuellement pas prévu.

En matiére de crédits de paiement, I’ exécution des programmes en cours devrait pouvoir étre assurée, a condition de bénéficier
rapidement des reportsde créditsde I’ exercice 1999 et d’une dispense d’annulation tout au long de I’année 2000. Dans le cas
contraire, la programmation prendrait quelques mois supplémentaires deretard (alafin de 1998, on estimait ceretard atrois
mois), sauf a générer d’'importants reports de charges qui ne manqueraient pas de provoquer une nouvelle crise financiére, comme
en 1995/1996, alor s que tous les efforts menés depuis 1997 ont justement pour but de rompre avec cetype d’enchainement,
préjudiciable aux intérétsde tous.

LAISSER CETTE PAGE SANS NUMEROTATIONCHAPITRE I
LA PROFESSIONNALISATION DES ARMEES

Laprofessionnalisation des armées est le grand enjeu de la programmation militaire de 1997-2002. Elle a été congue dans un
calendrier resserré afin de limiter les effets démobilisateurs d’ une transition qui s’ étirerait en longueur.

Letableau ci-aprésrécapitule lesflux de suppressions et de créations de postes par catégorie entre 1996 et 2002.

SITUATION DES EFFECTIFSPAR CATEGORIE EN 2000
(horscomptesde commer ce)

1996 2000 L oi de programmation militaire
2002
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L oi de finances Projet deloi de Effectifs Evolution par
initiale finances rapport a 1996
(en %)

Officiers 38.456 38.540 38.189 -0,7
Sous-officiers 214.828 205.158 199.296 -7,2
Militairesdu rang 44.552 76.336 92.527 107,7
Total militaires 297.836 320.034 330.012 10,8
professionnels
Appelés 201.498 62.475 0 —100
Volontaires 0 11.251 27.171 -
Civils 73.747 80.249 83.023 12,6
Total général 573.081 474.009 440.206 —-23,2

L es chassés-croisés impliquent un bouleversement, de |’ organisation et du fonctionnement de Iinstitution militaire. L’ ensemble des
personnels de la défense en saisit la portée et chacun lamesure dans son travail quotidien.

Audacieux, le pari est en passe d’ étre tenu :

- ladisparition progressive des appelés est pour le moment contr6lée ;

- lamutation des effectifs militaires est bien engagée ;

- lesvacances de postes de civils constatées ces derniéres années commencent afaire |’ objet d' un traitement adapté.
|.— LA DISPARITION PROGRESSIVE DES APPELES

Ladécroissance des effectifs d' appel és est |e paramétre majeur de laréussite de la transition qui méne a la professionnalisation. 11 est
prévu un étalement sur une période de six ans de maniére progressive afin d’ éviter un choc trop brutal pour les armées. Cette
disparition observe un calendrier différencié selon les armées mais|’on peut affirmer qu’ a quelques réserves prés, la situation est
actuellement maitrisée dans ce domaine.

A.— UN IMPACT DIFFERENCIE SELON LES MODELES D'ARMEES

L es appelés doivent passer de 201.498 en 1996 (35 % du total) a 0 en 2002, date a laquelle 27.171 volontaires doivent figurer dansles
cadres, selon un rythmerégulier de décroissance d'un peu plus de 30.000 personnes par an. En 2000, 62.475 appelés sont attendus
par les armées, soit moins du tiers du nombre de 1996. Toutefois ce processus revét des formesvariées selon les armées. La
situation de départ de chacune d’ entre elles était différente en 1996, de méme que le rythme de décr oissance adopté.

Ainsi, les appel és représentaient la moitié des effectifs totaux (132.000 sur 268.000) de I’armée de Terre en 1996, contre 35 % des
effectifs de I’armée de I’ Air (33.000 sur 93.000), 25 % dans laMarine (18.000 sur 70.000) et 13 % dans la Gendarmerie (12.000 sur
94.000).

De méme, alors quel’armée de Terre et la Marine ont opté pour une décroissance linéaire de leurs effectifs d’ appel és qui fait qu’ami-
chemin de la programmation, fin 1999, elles devraient encore disposer de la moitié du nombre d’ appelés qu’ elles avaient en 1996,
I"arméede I’ Air a opté pour une accélération immédiate de ladécrue en 1997, 1998 et, dans une moindre mesure, 1999, puisque
fin 1999 elle ne comptera plus que 11.000 appelés, soit 2/3 de moins qu’en 1996. Quant a laGendar merie, sa situation est tout a fait
spécifique, elle a quasiment maintenu ses appel és de 1996 a 1999 pour des lafin 1998 annoncer leur remplacement par des
volontaires qui seront plus nombreux en 2002 (16.000) que les appelés de 1996 (12.000).

Ceschoix (et d’ autres qui tiennent al’ option entre civils et militaires engagés) expliquent pourquoi I'armée de Terre et laMarine
continuent a étretrés exposées aux aléas de laressour ce en appelés dansla deuxiéme moitié dela transition (1999-2002) alors
qu’au terme de 1999, I'armée del’ Air aurafait I’ essentiel du chemin.

B.— UNE SITUATION JUSQU’ICI MATTRISEE

Il N’ a pas été constaté a ce jour de dégradation du comportement civique des dernieres générations de jeunes hommes appelés a faire
un service national d’une durée de dix mois. Le taux des insoumissions est historiquement bas. En revanche, le nombre des reports
augmente en raison de modifications de lalégislation (poursuite des études, contrat de travail).

L’ attitude des conscrits actuellement sous les drapeaux est, selon les termes du chef d Etat-major de I’ armée de Terre, « exemplaire ».

Par ailleurs, 90 % des jeunes francais convoqués a lajournée d’ appel de préparation a la défense depuisle 3 octobre 1998 se sont
rendus a cette convocation.

I N’ en reste pas moins que depuis le début de 1999, la comparaison du nombre de recrues incorporées par rapport aux besoins des
armées fait apparaitre certains déficits. Les fractions de contingent d’ avril et de juin, traditionnellement déficitaires, n’ont permis
d’incorporer que 63 % deseffectifs prévus. Cependant, en raison des appel és déjaincorporés, les effectifs moyens réalisés au

1" ao(it 1999, calculés sur les huit premier mois de |’ année, sont de 92.373 hommes, soit un chiffre proche de 98.744 postes
budgétaires ouverts pour I’ année.

En moyenne, le sous-effectif atteindrait 12 % dansl’arméedeTerre et 18 % danslaMarine. Ces chiffres qui peuvent

s'améliorer avec lesincorporations d’ octobre et décembre permettent d’affirmer que la situation est maitrisée. Ainsi, laprévision de
sous-effectifs moyens pour I’ ensemble de I’ année 1999 est de |’ ordre de 8 %. Sauf changement radical de comportement des
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jeunesfrancais, il est prévu quelafin de latransition s'accomplisse dans de bonnes conditions, les besoins en appel és décroissant
fortement et I’ arrivée des volontaires donnant de la souplesse au systéme.

C.— LA MONTEE EN PUISSANCE DES VOLONTAIRES

Avec 6.500 cr éations de postes au budget, I’ année 2000 verra lamontée en puissance des volontaires déja présents depuisla fin de
1998 dans la Gendarmerie (3.000 postes en 1999) et depuis 1999 dans les autres armées et services (1.751 postes).

Laloi du 28 octobre 1997 portant réforme du service national a établi que les volontaires serviront sous statut militaire pour une
duréed’un an renouvelable quatrefois. Ils pourront détenir les grades de militaires du rang, sergent et aspirant. Leur statut militaire
leur permettra en particulier de participer aux opérations extérieures.

Comme pour les emplois-jeunes, dont il constitue en quelque sorte le volet militaire, le volontariat offrira ainsi la possibilité a des
jeunes d’ acquérir une premiér e expérience professionnelle propre a faciliter une recherche d’emploi ultérieure.

Sur les 6.500 emplois nouveaux pour 2000, 4.300 sont prévuspour la Gendarmerie.

Cerythme de création d’emplois de volontaires est inférieur au référentiel initial dela Gendarmerie. De 1935 postes en 1999, le
décalage s’ élevera a 2.569 postes en 2000. M éme partiellement compensé par une décroissance moins rapide que prévu des appelés,
ceretard devra étre comblé de maniere a atteindre la cible de 16.200 volontaires en 2002.

Les autres volontaires (2.200 dont 1.500 dans|’armée de Terre) seront appelés a servir dans des emplois combattants, techniques,
paramédicaux ou de soutien.

I.— LA MUTATION DES EFFECTIFS MILITAIRES
A.— LE RECRUTEMENT

Lesmilitaires du rang ont vocation apasser d’un effectif de 44.552 personnes en 1996 (7,8 % du total) & 92.527 per sonnes en 2002
(21 % du total), c'est-a-dire qu’ils devraient plus que doubler en volume (+ 108 %) et presque tripler en proportion du total.

Leur effectif budgétaire sera de 76.336 en 2000, soit presqu’un quart des militaires professionnels.

Les différents chefs d’ Etat-major ont confirmé lors des audiences préliminaires ala rédaction du rapport spécial que les armées ne
rencontrent aucune difficulté a assurer le recrutement des engagés. Aucune inquiétude, ni quantitative ni qualitative n’est a signaler.

L’armée de Terre doit ainsi plus que doubler ses effectifs de militaires du rang entre 1996 et 2002 en passant de 30.200 a 66.700. Elle
disposera en 2000 de 53.707 postes d’ engagés volontairesde I’armée de Terre (EVAT).

A cejour, I'armée de Terreconstate que pour un poste ouvert, elle dispose detrois dossier s complets de candidature en
moyenne. 20 % desEVAT ont le baccalaur éat ou plus. Ladurée moyenne de service est actuellement d’ environ six ans et cing
mois, mémesi ladurée du premier contrat varie entretrois et cing ans. A terme, la mise en place du nouveau parcours professionnel
desEVAT devrait permettre d’ atteindre 8 ans.

L’armée de Terre, consciente que cette aisance de recrutement n’est pas définitivement acquise au regard de I" évolution du marché de
I’emploi ou de constations faites a I’ étranger (Etats-Unis par exemple), s'efforce de maintenir I'intérét des jeunes par des initiatives
diverses (campagne de promotion, démarchage des centres d' orientation, etc...). Cesinitiatives ont un co(t.

L’arméede Terrea ainsi dépensé 56 millions de francs en 1999 pour ses campagnes publicitair es, tous supports (télévision,
radio, affichage, publipostage et presse) confondus, dont 32 millions de francs au niveau national et 24 millions de francs au niveau
local. Ces dépenses sont d’ un niveau élevé tant au regard de celles de 1998 (41 millions de francs) que des dépenses effectuées par les
autres armées (2,5 millions de francs pour I’armée de I’ Air ; 3,8 millions de francs pour la Gendarmerie et 3,6 millions de francs pour
laMarine au titre de la seule campagne de janvier 1999). Ceci s’ explique par I’ enjeu majeur que laréussite du processus représente
pour I’armée de Terre.

Larevalorisation du statut financier des engagés qui leur permet de disposer d’ une rémunération nette de 6.350 francs par mois
sansles primes d' activité, donc trés supérieure au SMIC compte tenu des avantages en nature (alimentation, hébergement, réduction
SNCF) ' est pas non plus étrangére a ces bons résultats.

S'agissant de laMarine, la professionnalisation se traduit d’ abord par une diminution importante des effectifs d officiers mariniers
(équivalents des sous-officiers dans les autres armées) et qui passeront de 32.500 en 1996 a 30.100 en 2002 (- 8 %) alors que les
effectifs des militaires du rang restent stables, de |’ ordre de 8.000 personnes.

LaMarine atoutefois prisune initiative qu’il convient de saluer en choisissant de remplacer une partiedes appeléspar du
personnel engagé avec des contrats courts. Ce dispositif a pour finalité d’ offrir une premiére expérience professionnelle a de jeunes
frangais peu ou pas qualifiés, agés de 18 a 22 ans. Pendant ladurée deleur contrat (deux ans non renouvelables), cesjeunes marins
ont le méme statut et la méme rémunération que le personnel engagé de longue durée. Ce type de recrutement monte en puissance : de
500 en 1997, il est passé a 900 en 1998 puis 970 en 1999. En régime établi, a partir de 2002, le flux annuel serad’environ

1.000 personnes.

Lesemplois qui leur sont destinés sont de trois catégories :

- service général (agent de restauration, peintre, magasinier) ;
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- manutention aéronautique ;

- protection et défense.

Lesdeux derniéres spécialités connaissent des déficits importants par rapport aux besoins car le taux de départ dans les six mois
suivant I’incorporation est élevé (entre 35 et 40 %).

Quant al’insertion professionnelle des sortants du dispositif, il est encore trop t6t pour en faire le bilan. LaMarine maintient par
ailleurs son dispositif classique de recrutement d’ engagés initiaux longue durée (quatre ou huit ans) a hauteur de 2.300 personnes par
an.

CommelaMarine, I'arméede I’ Air gjuste ala baisse le nombre de ses sous-officiers, mais elle accroit le volume de ses militaires
du rang pour remplacer lesappelés. Ceux-ci passeront ainsi de 11.400 en 1999 a 13.500 en 2000 (+ 18 %) avec un effectif cible de
16.700 personnes en 2002.

Dans|’armée del’ Air, il n’existe qu’une filiére de recrutement d’ engagés, celle des militaires techniciensde|’air (MTA), choisis
parmi des jeunes de niveau scolaire compris entre la classe de troisieme et le bac professionnel. Ils ont vocation a servir dans
27 spécialités pendant une dur éelimitée a huit ans.

En 1998, I'armée de |’ Air arecensé deux candidatures pour un poste et plus de 90 % des jeunes recrutés possédaient un dipldme de
type CAP, BEP ou bac professionnel. Le taux de féminisation était de 25 %.

B.— LE RAJEUNISSEMENT DES CADRES

L’ adaptation quantitative de I’ encadrement des armées se fera essentiellement de maniére mécanique par réduction de leur format.
Toutefais, letaux d’ encadrement sera aussi gjusté par déflation de certains effectifs.

C’ est notamment le cas des sous-officiers qui passeront de 214.828 en 1996 (37 % du total) a 199.296 en 2002 (45 % du total) soit
une baisse de 7,2 %. Toutes |les armées connaissent cette évolution.

Le projet de budget pour 2000 supprime ainsi 4.500 postes de sous-officiers (— 2 %) dont 1.302 dans |’arméede I' Air, 1.042 dansla
Marine, 1.132 dans|’armée de Terre, et 966 dans la gendarmerie.

S'agissant des officiers, la décroissance est moins prononcée. De 1996 a 2002, ils passeront de 38.456 (6,7 % du total) a 38.189
(8,7 % du total) soit une baisse de 0,7 %. La Gendarmerie doit méme accroitre le nombre de ses officiers entre 1996 et 2002.

Le projet de budget pour 2000 innove dans ce domaine en proposant la suppression nette de dix emplois d’ officier s génér aux.

S'agissant de I’armée de Terre, deux postes de généraux de division et six postes de généraux de brigade sont supprimeés.
Inversement, deux postes de généraux de brigade sont créés, ce qui fait un solde net de six réduction de postes de généraux. L’ armée

de Terre comptait, au 1% juillet 1999,197 généraux.
Un poste est supprimé dans |’armée de I’ Air qui comptait, au 1% juillet, 66 généraux.
Un poste est supprimé dans la M arine qui comptait, au 1% juillet 1999, 53 amiraux.

Deux postes d’ingénieurs généraux sont supprimés ala Délégation générale pour I’armement qui comptait en 1999, 120 postes
budgétaires d'ingénieurs généraux dont 15 a ladirection des Constructions navales et un au service de la maintenance aéronautique.

LaGendarmerie, qui compte 32 généraux au 1¥ juillet 1999, n’est pas concernée par ces mesures.

L e sujet essentiel de préoccupation pour les cadres nereléve pas du recrutement mais du r ajeunissement. Afin de disposer d une
moyenne d’ &ge conforme aux normes d’' une armée professionnelle, il est indispensable defavoriser lescarriéres courtes,
notamment des sous-officiers, ce qui n’est pas sans poser |le probléme de leur coexistence actuelle ou future avec les personnels civils
qui, du fait de la nature des taches qu’ils assument, ne sont pas soumis acet impératif de mobilité et de départ précoce.

La politique d’ encouragement aux départs anticipés des cadres menée depuis 1997 a le méme objectif de rajeunissement et de
repyramidage des carriéres.

L’instrument principal de cette politique est le pécule d’incitation au départ anticipé, institué par |’ article premier delaloi N° 96-111
du 19 décembre 1996. Il faut rappeler que le pécule d’incitation au départ anticipé peut étre accordé aux militaire de carriere en
activité se trouvant a plus de trois ans de la limite d’ &ge de leur grade et qui font valoir leurs droits a une pension militaire de retraite a
jouissance immeédiate (25 ans pour les officiers et 15 ans pour les sous-officiers).

L e montant non imposable de ce pécule est égal a 45 mois de solde budgétaire pour le militaire se trouvant a plus de dix ansde la
limite d’ &ge de son grade. Son montant est ensuite dégressif en fonction de la durée des services restant a accomplir avant lalimite
d’age. En outre, une réduction de 10 % de ce montant est également prévue pour les pécules attribués a partir de 1999 et de 20 % a
partir de 2001.

| PECULESD’'INCITATION AU DEPART ANTICIPE |

1998 1999
Nombre de||Nombre de % Nombre de||Nombre de| %
demandes || demandes demandes || demandes
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| " dép osées ” agr éées " " dép osées " agr éées ” |
Colond s 33 16| 48,48 24 21| 87,50
Lieutenants- 160 90|| 56,25 103 86|| 83,50
colonels

Commandants ||25 5| 20,00 5 1| 20,00
Capitaines 151 49| 32,45 81 42| 51,85
Lieutenants 26 4f| 15,38 19 5| 26,32
Total officiers |[395 164|| 41,52 232 155|| 66,81
Majors 1.082 268|| 24,77 967 300| 31,02
Adjudants-chefs||4.555 1.498| 32,89 3.622) 1.012| 27,94
Adjudants 2.239 789|| 35,24 1.956 750/ 38,34
Sergents-chefs ||453 163| 35,98 380! 113| 29,74
Sergents et 1431 153| 10,69 1.190] 374|| 31,43
gendarmes

Total sous- 9.760 2.871 29,42 8.115 2.549|| 31,41
officiers

Lenombre total d’ officiers bénéficiaires du pécule est stable depuis 1997 (180 en 1997, 164 en 1998, 155 en 1999 pour une prévision
initiale trés supérieure puisqu’ établie a225). Le nombre total de sous-officiers abaissé en 1999 par rapport au pic de 1998 et la
prévision était encore moins élevée (2.420 pour 2.550 réalisés). En 1999, le pécule moyen des officiers était de 450 KF et celui des
sous-officiersde 263 KF.

Pour 2000, le nombre prévu est de I’ ordre de 200 officiers et 2.500 sous-officiers, soit laquasi reconduction de 1999.

Cedispositif aété financé a hauteur de 572 millions de francs en 1997, 830 millions de francs en 1998 (pic sous-officiers),
742 millions de francs en 1999 (baisse des sous-officiers et effet de |adégressivité de 10 %) et 762 millions de francs sont prévus
pour 2000.

Lastratégie en matiere de pécules doit trancher entre deux options: soit faire partir le maximum de personneset favoriser avec des
pécules réduits les départs de cadres trés proches de la limite d’ &ge de leur grade, ce qui s apparente a un effet d’aubaine, soit
privilégier le déblocage de lapyramide des carrieres et faire partir moins de gens maisplus éloignésde la limite d’ age de leur
grade.

Lamoyenne constatée en 1998 pour les sous-officiers était une durée de 5 ans et 8 mois précédant lalimite d’ age de leur grade. Elle
avait treés peu évolué en 1999 (5 ans et 6 mois).

Malgré ces départs, |I’augmentation du taux d’ encadrement (rapport officiers et sous-officiers/effectif militaire total) prévue par la loi
de programmation se vérifie progressivement. Il est obtenu par une diminution du nombre de cadres plus faible que celle qui est
appliquée a la somme des autres catégories (appel és, engagés, volontaires).

TAUX D’ENCADREMENT
(en %)
1996 1997 1998 1999 2000 Objectif
2002
Air 57 60 63 68 70,7 70,5
Terre 31 33 35 37 40 49
Marine ||59 62 66 70 73 78

lIl.— L'INSUFFISANCE DES CIVILS

Selon le modéle de la programmation, les civils doivent passer de 73.747 personnes (13 % du total) en 1996 a 83.023 en 2002 (19 %
du total), soit une progression de 12,6 %.

Lesarmées qui ont le plus misé sur la croissance des effectifs de civils sont la Marine, avec une évolution de 6.500 postes en 1996
(9,3 % du total) a 11.600 en 2002 (plus de 20 % du total), et dans une moindre mesure, I’armée del’ Air qui passera de 4.900 postes
en 1996 (5,2 % du total) a 6.730 en 2002 (9,5 % du total).

Pour I’armée de Terre, cette catégorie revét aussi une grande importance puisque la faible croissance des effectifs de civils (+ 6 %
entre 1996 et 2002) aura paradoxalement pour effet d’en augmenter la proportion a 20 % des effectifs totaux, du fait de la réduction
du format del’ensemble. Quel que soit le modéle d’armée, lesrecrutements de civils sont donc fondamentaux pour laréussite
dela professionnalisation.

Lerapport avait déja exprimé |’ année derniére une inquiétude relative au nombre trop élevé de vacances de postes de civils et
d’emplois non pourvus dans les armées. Aprés avoir détaillé les causes du phénomene, il avait préconisé des mesures de
redressement. La situation, sans étre encore pleinement satisfaisante, s’ est cependant améliorée depuis et les mesures prévues par le
projet de budget, notamment I’ affectation de crédits dédiés a la sous-traitance gagés par des suppressions de postes, devrait permettre
de progresser encore.

A.— ORIGINE ET AMPLEUR DU PHENOMENE
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Au 1% septembre 1999, prés de 10.000 emplois de civils étaient vacants au ministére de la Défense, ce qui est trésimportant, mais
ce nombre devait étre ramené a 5.900 au 31 décembre 1999 du fait du recrutement en cours de pres de 4.500 fonctionnaires.

Laseule armée de Terre compte 3.800 vacances de postes de civils, soit 11 % des effectifs budgétaires.

LaMarine en compte un peu moins de 1.000, soit 10,8 % des effectifs budgétaires (la proportion était de plusde 12 % en 1998) et la
Gendarmerie 300 soit 17 % de ses effectifs civils.

L es causes de cette situation différent selon les catégories de personnelscivils.

S’ agissant des fonctionnaires et contractuels, le sous-effectif concerne toutes |es composantes du ministére, méme <'il touche
particulierement les armées et services communs. Le ministére compte 37.000 postes budgétaires de fonctionnaires et 7.000 postes de

contractuels dont 2.000 seront vacants ala fin 1999 (mais 6.500 au 1% septembre),soit 4,3 % de I’ effectif total, ce qui représente un
reliquat frictionnel important. Sur ce total, 1.100 emplois sont « mis en réserve », ¢’ est-a-dire gelés par le ministére de I' Economie et
des Finances.

Lereste reléve de laresponsabilité propre du ministére de la Défense.

Avant 1997, ce ministére perdait chaque année plusieurs centaines d’ emplois de fonctionnaires. Depuis la professionnalisation, c’est
I’inverse. Cette inversion brutale de tendance a généré des le début un déficit important qu’il afallu résorber en accélérant les dates et
le déroulement des concours de recrutement afin d’en améliorer le rendement. Ce rattrapage doit s’ accentuer puisque lesflux de
créations nettes de postes de fonctionnaires perdurent.

S agissant des ouvriers d’ Etat, la problématique est différente. Il s'agit essentiellement d’ assurer leur mobilité depuis les
établissements ol ils sont en sureffectifs (DCN, DGA, GIAT) a destination des armées.

Leministére de la Défense comptait ainsi 54.500 emplois d’ ouvriers d’ Etat en 1999 dont 32.000 dans les armées, 9.000 & laDGA et
un peu plus de 12.000 ala Direction des constructions navales (DCN). Au 31 décembre 1999, 3.900 de ces emplois pourraient étre
vacants (7 %).

L e blocage tient la essentiellement au ralentissement constaté du dispositif de mobilité entrela DCN, laDGA, le GIAT et les
armeées.

En 1997, 705 ouvriersde laDCN et 176 ouvriersdu GIAT ont accompli cette mobilité. En 1998, ils étaient 88 en provenance du
GIAT et 226 en provenance de laDCN.

Pour 1999, I’ objectif est de 345 ouvriers en provenance du GIAT et de 160 (ouvriers et non ouvriers) en provenance de laDCN.

Manifestement, le mouvement, qui s' opére sur labase du volontariat, se ralentit. Les personnels de la DCN ont attendu en 1998 la
parution du décret encadrant |e dégagement des cadres a52 ans et |I’annonce des réformes et du plan d entreprise avant de s’ engager.
Une relance de ce dispositif est essentielle, compte tenu des besoins des armées d’ une part, et des objectifs de réduction d effectifs
tantalaDCN qu’'au GIAT, d’autre part.

Chacun doit étre conscient de la nécessité de laréussite de ces transferts, les ar mées en accueillant correctement lescivils mutés, le
ministéere en proposant des postes adaptés au profil desouvriers concernés et lesouvriers d Etat en se souvenant que leur statut
n'impose qu’ une obligation a |’ Etat, celle de les affecter en fonction des besoins du service public.

Néanmoins, laposition qui consiste arefuser tout recrutement d’ ouvrier tant quela DCN et laDGA n’ont pas résorbé la totalité de
leurs sureffectifs s explique par le souci louable de maitriser |’ exécution budgétaire du titre I11 dela Défense. Il est vrai que certains
chapitres de rémunérations, déjainsuffisamment dotés en construction budgétaire parce que le ministére ne parvient pas a évaluer
précisément ses besoins en RCS, ne peuvent supporter de sureffectifs. Maisce n’est pas uneraison pour prendre en otage les
armées qui ont peu de capacités d’ action sur larésorption des sureffectifs dela DGA ou dela DCN. De maniére pragmatique, la
direction du budget du ministére de I'Economie et des Finances est ainsi conduite a desserrer |’étau et a accorder des
dérogationsa I’interdiction d’embauche desouvriers d’Etat. 150 dérogations ont ainsi été obtenues en 1997 et 500 en 1998. Cette
souplesse relative aainsi permisd’ améliorer lasituation dela Marine en 1998. Une mesure comparable (300 emplois) pourrait étre
accordée en 1999.

Une autre solution consiste aouvrir des postes d’ ouvriers, sous statut de fonctionnaire (corps des ouvriers professionnels et maitres-
ouvriers) et acréer des corps de fonctionnaires dans les spécialités paramédicales. 321 emploisont ainsi été créés au budget de 1998,
787 au budget de 1999 et 1.100 sont prévus pour 2000. I ne s’ agit cependant que d’un palliatif trés partiel, dans la mesure ou nombre
de spécialités des ouvriers d’ Etat, et parmi les plus techniques, ne sont pas exercées par les ouvriers fonctionnaires.

Compte tenu de ces différents parametres et des mesures de suppression de postes prévues par le budget pour 2000, |'année 2000
devrait commencer avec un léger sureffectif global du ministere de la Défense (+ 325) pour les ouvriers d’ Etat.

L e probleme desvacances de postes decivils, et la nécessité de maintenir les personnels militaires a destaches opérationnelles
conduisent & promouvoir de maniéreraisonnée lerecours ala sous-traitance.

B.— LE RECOURS A LA SOUS-TRAITANCE : UNE POLITIQUE A DEVELOPPER
L’ année derniére, nous avions appelé de nos voeux un renforcement des crédits de fonctionnement spécifiquement affectés ala sous-
traitance. Nous avons été entendus puisque e projet de budget prévoit une mesure particuliére de 216 millions de francs gagée par la

suppression d’ emplois vacants (1.590 emplois dont 1.100 civils et 450 appelés) et les économies réalisées par latransformation de
600 postes de sous-officiers en militaires du rang.
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Ces crédits sont ventilés comme suit :
- Air 68,5
- Terre31,9
- Marine 95,7
- Gendarmerie 7,9
- DGA 9,7
- Autres2,1

Bien évidemment, les armées n’ont pas attendu cette identification spécifique de crédits pour recourir a la sous-traitance. On
estime ainsi quele ministére de la Défense y consacre 2,8 milliardsde francspar an.

L’arméede Terre affecte un budget annuel de 900 millions de francs, soit 15 % du titre 11 (hors RCS).

L es principal es taches sous-traitées sont |’ entretien et la réparation de I'immobilier (355 millions de francs), le transport de matériel
(100 millions de francs), |’ enlévement et le traitement des déchets (101 millions de francs), la maintenance des installations de
chauffage (93 millions de francs), des matériels informatiques (63 millions de francs), I entretien des espaces verts et |e nettoyage des
locaux (52 millions de francs) et I’ alimentation (39 millions de francs).

A c6té de ces fonctions traditionnellement sous-traitées, une expérience porte sur lasous-traitance del’instruction despilotesde
I"aviation légére del’armée de Terre.

LaMarine prévoit d’y consacrer un budget de 465 millions de francs en 1999, en forte progression par rapport 2 1998

(344 millions defrancs). L’ externalisation porte sur I’ affrétement des remorqueurs de service public ou de bétiments de soutien de
haute mer (95 millions de francs), I’ entretien et |e soutien technique (164 millions de francs) ou le soutien des unités (130 millions de
francs dont 73 millions de francs pour le transport de matériel).

LaMarine n’apas externalisé la fonction restauration a deux exceptions prés (centre de transmission de Sainte Assise et centre de la
Pépiniere). La dégradation de la situation financiére et des perspectives d’ exploitation des services locaux d’ approvisionnement des
ordinaires (SAQO) dela Marine, soulignée par la Cour des comptes dans un référé n° 8670, en date du 22 avril 1998, consacré aux
dépenses d’alimentation dela Marine, devrait I’inciter aréfléchir a des solutions alternatives, apres avoir calculé le véritable colt du
systéme actuel.

LaMarine souhaite dével opper la sous-traitance en matiere de formation, notamment pour I’ enseignement du management et pour les
formations aéronautiques. Dans ce domaine en effet, I’ évolution constante des normes et le cot des simulateurs ont imposé de
rechercher des prestataires extérieurs spécialiseés.

L’arméedel’Air est I'arméequi d’oreset déjarecourt le plus al’externalisation destaches. En effet, depuis de nombreuses
années, I'armée de I’ Air confie a des sociétés civiles laréalisation d’ activités a caractére non strictement opérationnel, parmi
lesquelles:

- I"entretien de niveau technique d'intervention 3 (DC 8, Airbus, CASA 235, FALCON, C 130, Super Puma, STRIDA, simulateurs) ;
- laformation des équipages (A 310, DC 8, FALCON), des spécialistes météorologie et deslinguistes;

- |"assistance en escale (Air France Cargo) ;

- larévision de véhicules de type commercial ;

- lamaintenance des matériels informatiques;;

- certaines fonctions de soutien général sur les bases aériennes (la direction départementale de I’ équipement assure ainsi la fonction
de service constructeur sur certaines bases).

L'arméede I’ Air poursuit aussi une réflexion approfondie relative a la sous-traitance sur les bases aériennes de nombreuses fonctions
comme la restauration et I’ hébergement, |’ entretien des véhicules, la sécurité incendie, I’ entretien général de I’ infrastructure.

L'arméede I’ Air conduit enfin quelques expériences d’ externalisation de postes centralisés de gestion de I’ espace aérien ou de
maintenance des caméras thermiques de nacelle de désignation pour tir laser.

La Gendarmerie consacre moins de 100 millionsde francs par an a la sous-traitance. Il s'agit essentiellement de la maintenance
informatique et du développement de logiciels (74 millions de francs) ou d’ entretien de locaux. Des expérimentations sont lancées
dansle domaine de I’ alimentation (centre interarmées de formation de Rochefort), du soutien automobile (groupement du Val d’' Oise)
et de lagestion immobiliere (9.000 logements dans la circonscription d’ Orléans).

L’impression générale qui se dégage de ces différentes constatations est que les ar mées se sont engagées tr es prudemment dans
|"exter nalisation en privilégiant des fonctionstraditionnelles de soutien.
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Au regard des pratiques des autres armées professionnelles, le mouvement devrait prendre de I’ampleur dans les années a venir. Ce
développement passe toutefois par un certain nombre de conditions:

- I’élaboration d’une comptabilité analytique apte a mesurer les colts réels des fonctions actuellement assurées en interne de
maniére a comparer le colt d’ opportunité de leur éventuelle externalisation ;

- la formation a la négociation contractuelle de maniére a garantir la sécurité juridique et financiére des activités sous-traitées, y
compris dans le traitement des situations d’ urgence ou des périodes decrise ;

- la garantiede laréversibilité du processus, y compris sous forme de création d’emplois, en casd’ échec avéré.
LAISSER CETTE PAGE SANS NUMEROTATIONCHAPITRE IV
FORMAT ET ACTIVITE DES FORCES
|.— L’ARMEE DE TERRE

Aprés|’importante phase de restructuration des forces mise en ceuvre pour |’ essentiel entre 1997 et 1999 et qui < est traduite par la
dissolution de 38 r égiments et de plus de 80 organismes de moindre volume, |I’armée de Terre se préoccupe de lar éor ganisation
de son commandement et de ses structures de soutien.

A.— REORGANISATION ET REFONDATION

L aréorganisation du commandement et du soutien est la traduction directe, apreés la réduction du format déja bien avancée, du
passage d’une arméeterritoriale de masse a une armée professionnelle de projection.

Laréorganisation du commandement de |’ armée de Terre vise a ladoter de deux chaines de commandement, |’une a vocation
opérationnelle et I'autre de natur e organique. La chaine a vocation opérationnelle, en place depuis I’ été 1999, est chargée d’ assurer
I’ entrainement des forces, ainsi que de conduire et de soutenir les opérations dans lesquelles |’ armée de Terre est engagée.

Elle est placée sous I’ autorité du commandement de laforce d’ action terrestre de Lille qui permettra de disposer, en permanence,
d’ états-major s projetables, aptes aassurer sur faible préavisle commandement opérationnel d ensemblesinterarmes, nationaux ou
multinationaux.

Elle repose sur quatre états-majors de force qui se sont implantés au siége de trois circonscriptions militaires de défense n’ accueillant
pas de régions militaires (Besangon, Limoges et Marseille) ainsi qu’a Nantes, et sur neuf états-majors de brigade.

Par ailleurs, I’ ensemble des unités logistiques projetables, articulées en deux brigades, est placé sous I’ autorité du commandement de
laforce logistiqueterrestre de Montlhéry. Quatre commandements d’ appui spécialisés (CAS) sont situés a Strasbourg (génie),
Oberhoffen (artillerie), Metz (renseignement) et a Luneville (transmissions).

Sur un plan organique, le commandement régional s'exercerapour latotalité des unités stationnées sur le territoire national
essentiellement dans les domaines de la vie courante, de lamise sur pied des forces et de leur maintien en condition. Pour cefaire,
|’armée de Terre conserve cing régions qui auront leur siége a Bordeaux, Lyon, Metz, Paris et Rennes.

Afin de constituer un ensemble de grandes unités spécialisées et adaptables, a tout moment, aux besoins des forces de circonstance
mises sur pied pour une opération particuliére, les unités de soutien et de formation rattachées en temps de paix aux grandes unités
permanentes, du type dela division, seront supprimées. Il s’ ensuivra un important mouvement de regroupement de sites. Entre 2000
et 2002, I’adaptation du dispositif de formation et de soutien entrainera la suppression de prés de 200 organismes tandis que
plus de 200 autres seront transférés ou restructur és.

Leservice du matériel seratres profondément restructuré. La diminution du nombre des formations a soutenir, la priorité donnée
alaprojection des forces et le transfert progressif des activités a caractére industriel au secteur concurrentiel auront pour conséquence
le regroupement de la totalité des régiments, des bataillons et des établissements du matériel dans une composante unigque comprenant
quinze formations au sein desquelles les détachements projetables seront clairement identifiés. C' est ainsi que 88 organismes
(régiments, bataillons, établissements et groupements) seront soit dissous, soit restructurés, soit transférés.

Le commissariat s'adaptera, lui aussi, alaréduction du format et al’ augmentation du nombre de professionnels a soutenir : les
fermetures, les restructurations et les regroupements viseront a atteindre cet objectif.

L es progres techniques des télécommunications et de I’informatique, la modification du plan de stationnement des armées sur le
territoire, ainsi que la complémentarité accrue des réseaux fixes et des réseaux mobiles conduisent a une transformation générale du
service des transmissions. C’est ainsi que |a totalité des moyens affectés aux missions de mise en ceuvre des systemes de
communication et d'information sera regroupée dans une méme composante associant les formations projetables et les unités fixes.

Laréorganisation générale des forces et des soutiens nécessiterainévitablement des travaux sur les emprises et bétiments redistribués.
Elleimpose de ce fait une relative stabilité dans |’ organisation du service du génie tout au long de laloi de programmation. Pour
autant celui-ci devras’ adapter ala modification de I'implantation des forces survenues au cours de la premiére période. Ainsi, deux
établissements devront étre fermés, dix-sept autresferont I’ objet d’ une réorganisation et latotalité des détachements de maintenance
du génie seradissoute.

Enfin, la suspension de la conscription et latransformation du réle et de I’ organisation de laréserve rendent inéluctable la
dissolution des onze derniers centres mobilisateur s en 2000.

Larationalisation du dispositif de soutien, de fonctionnement et de formation (le socle) del’armée de Terre aun objectif simple:
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augmenter la proportion de for ces projetables a bref préavis. Le réservoir de forces de ce type dont dispose actuellement I'armée
de Terre est de 60.000 per sonnes, soit un tiers de ses effectifs. Au 10 septembre 1999, 20.000 hommes étaient engagés ou
prépositionnés en dehors de la métropole, ce qui signifie, avec lesregles derotation (4 mois) et de repos, que 50.000 militair es
auront effectué en 1999 une mission d’une dur ée minimale de 4 mois. L a proportion de for ces projetables en 1996 n’ était que
de 10 % du total, elledoit s'élever aux troisquarts en 2002, ce qui montre I'é&endue du chemin qui restea parcourir.

Il 'agit lad’un des acquis majeurs de la professionnalisation puisqu’en 1990/1991, lors de la guerre du Golfe, un délai de plusieurs
mois avait été nécessaire pour déployer 12.000 soldats de métier.

B.— INDICATEURS D'ACTIVITE
Le niveau satisfaisant des crédits de fonctionnement prévus par le budget pour 2000 permettra de stopper la dégradation du taux

d'activité des personnels de I’ armée de Terre comme le montrent les chiffres ci-aprés, mémesi I’ on reste loin du niveau du début des
années 1990 ou le nombre moyen de sorties sur le terrain approchait de 100 jours par an.

EVOLUTION DU TAUX MOYEND'ACTIVITE DEL'ARMEE DE TERRE

Année Nombre dejournées Nombre dejournées Total
(avec matériels) (sansmatériels)
1997 40 38 78
1998 38 37 75
1999 35 (prévisions) 35 (prévisions) 70
2000 37 (objectif) 36 (objectif) 73

Il faut toutefoisrelativiser la portée de ces statistiques qui ne prennent pas en compte les opérations extérieures. Si I'on réintégre les
opérations extérieures, on obtient une amélioration du taux d’ activité opérationnelle moyen de 8,5 jours en 1998 et de 14 jours en
1999. 11 existe cependant des débats sans fin sur lavaleur d’ entrainement des opérations extérieures. L e maintien de I'ordre sur un
pont a Mitrovica ne vaut pas qualification pour affronter une arméeréguliéere dansun combat classique. L'armée de Terre

s’ efforce cependant de mener de front ces différents types d’ activité. C’est ainsi qu’elle apar exemple acheminé des simulateursa
Kumanovo en M acédoine pendant lalongue période d’ observation (décembre 1998 — mars 1999) préalable ala crise, afin de
continuer a valider I’ entralnement opérationnel des forces.

Selon les estimations existantes, |e taux global d’activité de I’armée de Terre francaise serait inférieur & ceux des armées des Etats-
Unis et de la Grande-Bretagne dont la présence en Irlande du Nord pése sur |es statistiques.

Il.— L’ARMEE DE L’AIR
A.— EVOLUTION DE L’ORGANISATION ET DES MISSIONS

Auterme delaloi de programmation, I’arméede I’ Air disposera d’une flotte d’avions de combat répartie en 18 escadr onsdotés
d’ appareils de la génération actuelle, dans |’ attente du Rafale.

Elle continuera de mettre en ceuvre lacomposante aéroportée de la dissuasion gréce au couple M irage 2000 N/missile air-sol de
moyenne portée (ASMP). De méme, elle poursuivra sa participation au contrdle opérationnel et au soutien technique des réseaux de
transmissions nucléaires mais n’ assumera plus la mise en ceuvre de la composante aéroportée de ces transmissions a compter de 2001,
date de retrait du service des avions spécialisés C 160 H Astarte.

Elle participera ala prévention des crises avec ses appar eils dereconnaissance, ses systémes de détection, ses avions de recueil du
renseignement d’ origine électromagnétique, ses moyens d’ exploitation du systeme d’ observation satellitaire, sans oublier ses moyens
prépositionnés outre-mer.

De méme, au titre de la protection du territoire, elle assurerala surveillance de |’ espace national et de ses approches grace au
systeme de détection de la défense aérienne intégr é dansle systeme de commandement et de conduite des opérations aériennes
(SCCOA).

S’ agissant de lacapacité opérationnelle et d’ entrainement, I’armée de I’ Air accordera la priorité ala projection. Une centaine
d’appareils de combat, associés a laflotte d avionsravitailleurs, les systémes de détection et de commandement aéroportés, ainsi
que la composante mobile du SCCOA, permettront de couvrir toute la gamme des missions envisageabl es.

Laréduction globale des effectifs, I’ effort accru de rationalisation des organisations territoriale et de soutien et les améliorations
technologiques dans le domaine de la surveillance de |’ espace aérien conduisent I'armée del’ Air a poursuivre le resserrement de son
dispositif pour atteindre, en 2002, un format de 33 bases aériennes, dont 25 sont dotées d’ une plate-for me aéronautique.

Les mesures d’ adaptation de I’armée de I Air sur |a période 2000-2002 concerneront ses unités aériennes, son organisation territoriale,
son dispositif de surveillance de |’ espace aérien et de contrdle de la circulation aérienne militaire, et enfin, ses services de soutien
(matériel, commissariat et infrastructure).

Conformément aux conclusions de larevue des programmes, deux escadrons de Jaguars stationnés a Saint-Dizier seront retirés du
service en 2001. En outre, les unités constitutives du systeme Astarte basées a Evreux seront dissoutes ala méme échéance.

L’ organisation territoriale passera, a |’ été 2000, detrois a deux régions aériennes, nord et sud, dont leslimites correspondront a un
découpage cohérent avec la gestion de I’ espace aérien. Cette mesure entrainera la suppression d' une structure d’ état-major, en
I’ occurrence celle de |’ actuelle région aérienne M éditerranée.

Par ailleurs, les centres de détection et de contrdle de la circulation aérienne militaire verront leur nombre et leur structure évoluer.
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Ainsi, les sites de Prunay-Belleville et Narbonne, tout en conservant leur mission de détection, feront I’ objet d’un resserrement de
leursinfrastructures, réalisable respectivement en 1999 et 2000. Par ailleurs, le site de Contrexeville adoptera le méme statut en 2001,
date alaguelleil perdrasa fonction de contrdle en secours. Enfin, la base aérienne de Doullens deviendra, en 2002, un détachement
essentiellement dédié ala mission de détection radar.

S'agissant du servicedu matériel, les deux bases-établissements de V arennes-sur-Allier et Romorantin verront leurs missions
recentrées sur la maintenance aéronautique, respectivement en 2000 et 2002.

Leservice du commissariat adapterale nombre de ses établissements de stockage de matériels au nouveau format de I'armée de
I”Air, cequi setraduira par la fermeture de deux de ses quatre établissements : Reims en 2000, puis Toulouse-I’ Hers en 2002.

Lacompagnie régionale d’infrastructure de la région aérienne M éditerranée sera dissoute en 2000. L es structures et les attributions de
celles des autres régions aériennes seront réameénageées.

Enfin, une décision importante a été prise en matiere de maintien en condition opérationnelle des matériels aéronautiques puisqu’ a été

crééele 1% octobre 1999 une structur e intégr ée constituée en or ganisme a vocation interar mées relevant de I’arméede I’ Air.
Cette structure aura pour mission d’optimiser la disponibilité des aéronefs del’ensemble du ministére al’exclusion curieusement
deceux dela Gendarmerieet d’en maitriser le colt de possession. Il s'agit la d’un domaine d’ action essentiel ou les gisements de
productivité sont importants.

B.— INDICATEURS D'ACTIVITE

En 1998, I'armée del’ Air aeffectué 308.700 heures de vol pour une planification initiale de 315.600 heures. Cet écart est la
conséquence de la disponibilité des avions de la force de projection qui aconduit I'arméede I’ Air a donner la prioritéa I’ exécution
des missions opérationnelles des armées au détriment de I’ activité d’instruction. La formation des pilotes par les écoles del’armée
del’Air aaussi étéinférieure aux prévisions en raison d’ échecs en cours de cursus.

En 1999, la prévision d' activité est de 315.600 heures. L’ activité réalisée fin juin est de 169.200 heures, soit une |égér e avance de
1,8 % dueaux opérations aériennes pendant lacrise du K osovo.

Pour 2000, les prévisions d’ activité sont de 317.000 heures, du fait dela prise en compte d’un troisieme Airbus A310 par I'armée de
I” Air au début 2000.

S’ agissant des personnels, les objectifs sont indépendants du type d’ appareil utilisé mais différents selon la spécialisation. Pour un
pilote de combat, I’ objectif est de 180 heurespar an, soit 15 heurespar mois en moyenne alors que pour un pilote de transport, la
moyenne mensuelle est de 31 heures, soit 370 heures par an.

Letableau ci-aprés compare I’ activité moyenne des forces aériennes de plusieurs pays de !’ OTAN acelle delaFrance pour I’ année
1998.

[ ACTIVITE AERIENNE EN 1998 |

Royaume
France ||Etats-Unis||Allemagne Italie
Uni
Activité totale 308.700 2.118.200 ((108.400 348.000 120.000

(Heuresdeval)

Activité en heures par 181 190 146 200 160
pilote de combat

lll.— LA MARINE
A.— LA CREATION DU SERVICE DE LA FLOTTE
LaMarine restructure son dispositif de soutien aussi bien en matiére de localisation que d’ organisation.

Ainsi, aprés avoir regroupé ses moyens navals dansles portsde Toulon et de Brest, la Marine recentrera son dispositif de soutien
desforces sur ces mémes ports, tout en maintenant une structur e permanente a Cherbourg. A cette fin, les soutiens militaires
techniques seront réorganisés dans les ports de Brest et de Toulon et regroupés au sein d’ une base navale a Cherbourg.

Cette politique de regroupement des soutiens techniques est, désormais, indépendante des activités industrielles de la Délégation
générale pour I'armement a Cherbourg et aLorient. Ainsi, pour le port de Lorient, le soutien apporté par la Marine aux bétiments en
armement ou en construction s’ effectueraen majeure partie apartir de Brest. Enfin, les services de soutien de laMarine participeront
également a |’ effort de réduction des effectifs par un plan de déflation de 15 % d’ici 2002, passant par laréorganisation ou la
fermeture des directionslocales de Lorient et de Cherbourg.

L e regroupement des soutiens a Brest aboutira a la dissolution de |’ arrondissement maritime de Lorient dont |es attributions ne se
justifieront plus et a son remplacement par une structure de commandement de laMarine.

Parallélement, sur un plan administratif, il sera créé un service dela Flotte, chargé du soutien technique et logistique des
batiments de surface et des sous-marins. Cette structure placée sous I’autorité directe du chef d’Etat-Major, et comprenant du
personnel de laMarine et de la Délégation générale pour |’armement (DGA) serachargée de la maitrise d’ ouvrage des activités
concourant a ladisponibilité technique des moyens navals.
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Ceservice piloteraainsi latotalité de la maintenance : celle effectuée par les équipages des batiments, celle relevant du personnel des
ateliers militaires de la flotte et des batiments de soutien et enfin celle confiée ala Direction des constructions navales (DCN) ou a
I’industrie privée. || seraaussi compétent pour le soutien logistique du matériel naval, depuis I’ approvisionnement et laréparation
jusqu’ au ravitaillement des unités.

Enfin, il sera responsable de | approvisionnement, de la maintenance et de la gestion des munitions en service.

Certainestaches pourront étre sous-traitées car la vocation du service dela flotte sera de « fairefaire ». Il pourra s’ agir
notamment du magasinage des rechanges et de |’ entretien des munitions.

Le service, en tant que service de soutien, ne se substituera pas aux autorités organiques dans leur responsabilité de maintien en
condition des unités. Néanmoins, unique représentant étatique face aux industriels, il lui appartiendra de maintenir une compétence
technique sur tous les matériels en service. La coopération avec les autorités organiques sera étroite, dans une logique de
fonctionnement horizontal (recueil d’ expérience, concertation permanente, mise a disposition d' experts, rédaction en commun de
documentation, etc.).

Le service sera principalement constitué d'un organisme central situé a Paris et de directions locales placées dans les ports de Brest et
Toulon. Des antennes relaieront son action a Cherbourg et dans les ports d’ outre-mer. A sacréation, il regroupera des personnels du
service des programmes navals dela DGA selon des modalités a préciser, une partie du personnel chargé du suivi technique au sein
des autorités organiques et des divisions logistiques des autorités territoriales. Par la suite, ces effectifs seront complétés par des
spécialistes en logistique lorsque cette fonction, assurée aujourd’ hui essentiellement par la DCN, seratransférée au service.

B.— INDICATEURS D’ACTIVITE
Levolume général d' activité des batiments en 1998 était en baisse de 3,6 % par rapport a 1997 mais lamoyenne d' activité par
béatiment est restée quasiment stable, passant de 1.481 heures de mer en 1997 a 1.486 heuresen 1998, en raison du désarmement de
six unités lié au ralliement du format.

Evaluée en jours de mer, sur la base d’'un minimum de 6 heures de navigation par jour de mer, cette activité représente une moyenne
de 89 joursavec larépartition suivante:

- Batiments de combat 99 jours de mer
- Bétiments de soutien 60 jours de mer
- Batiments auxiliaires 80 jours de mer
- Béatiments de la gendarmerie maritime 60 jours de mer
Pour mémoire, le taux d’activité moyen de la Royal Navy serait de 150 joursde mer pour lesbatiments de surface.

En raison du maintien des grands contrats opérationnels et des engagements en opérations extérieures, |’ activité des batiments de
surface et de combat de plus de 1.000 tonnes a augmenté de 1.951 heures de mer en moyenne en 1997 a2.078 heures en 1998.

A lafin du premier semestre 1999,le bilan de navigation représente un peu plus de lamoaitié des heures de mer de I’ année 1998.
S'agissant de I’ aviation navale, le total d"heures de vol effectuées s’ élevait pour I’année 1998 a 66.000 heures. Le potentiel prévu
pour I’ année 1999 est de 65.000 heures. Le retrait du service d’ une vingtaine d’ appareils en 1999 produira principalement ses effets a
partir de 2000 pour atteindre un potentiel de 60.000 heures en 2001.

Comme pour les pilotes de combat del’armée del’ Air, la norme d’ activité des pilotes de Super-Etendard est de 180 heures par an.
Elle est de 220 heures en moyenne pour I’ensembledes pilotesde I’ aéronautique navale.

LAISSER CETTE PAGE SANS NUMEROTATIONCHAPITRE V
L’ENVIRONNEMENT DES FORCES
|.— LA DELEGATION GENERALE POUR L’ARMEMENT
LaDélégation générale pour I'armement (DGA) est le plusimportant des services communs du ministere de laDéfense. Son effectif
budgétaire total (comptes de commerce compris) était de 39.709 personnes pour 1999. A I'instar du reste du ministére et notamment
des armeées, €lle est engagée dans un processus de rationalisation de sa gestion qui passe par la réduction de son codt d'intervention. Il
importe de bien saisir la portée et |a définition de cette notion avant d’ en détailler un domaine d’ application particulierement
important, c'est-a-dire larestructuration de la direction des centres d’ expertise et d’ essais.

A.— LA BAISSE DU COUT D’'INTERVENTION DE LA DGA

Lecodt d'intervention est lamesure de I’ ensemble des colts de structure (rémunération du personnel, fonctionnement et
investissements courants des services) générés par |’ activité propre dela DGA.

Son évaluation est limitée ala seule partie étatique de laDGA ¢’ est-a-dire |la totalité de ses directions, y compris la direction des
centres d’ expertise et d'essais (DCE) a I’ exclusion de ses établissements industriels (Direction des constructions navales, Service de
la maintenance aéronautique), qui sont gérés en comptes de commerce, ainsi que des établissements publics placés sous sa tutelle
(Office national d’études et de recherche agérospatiale, Institut de Saint-Louis, écolesd’ingénieurs).
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Plus précisément, le co(t d’intervention dela DGA étatique correspond a la différence entrela somme des charges et la somme
desproduits généréspar I'activité.

Les produits générés par |’ activité donnent lieu a des paiements regus de prestations effectuées au profit de clients « extérieurs» ala
DGA et se matérialisent essentiellement par des rentrées de fonds de concours.

Lasomme des charges générées par |’ activité est le colt complet de structure qui est obtenu par un retraitement du coGt budgétaire
afin de disposer de données économiquement significatives.

En 1999, les modalités d’ évaluation du colt d’intervention ont été ajustées pour mieux cerner les coltsinduits par I’ activité. La
nouvelle méthode de calcul se distingue essentiellement de celle utilisée de 1996 a 1998 par la prise en compte du codt du personne
employé et non rémunéré et des dépenses d’ assistance technique et par la déduction des recettes (fonds de concours) générées par
I"activité.

Lecodt d'intervention de laDGA étatique, évalué selon cette nouvelle méthode, s’ établiraen 1999 a environ 6,8 milliards de francs,
soit une valeur en baisse de 5 % par rapport a 1998 et de 15 % (en francs courants) par rapport a 1996 a périmetre constant.

I N’ est pas facile cependant de disposer de séries de chiffres homogeénes dans ce domaine car laDGA gjuste chague année les
méthodes de calcul de son colt d’intervention si bien que les modifications de périmeétres compliquent I’ évaluation de |’ effort
consenti dans ladurée.

On constate toutefois un ralentissement de la baisse du co(t d'intervention surtout apres le brusque décrochage de 1997 ou I’ on était
passé de 7,4 milliards de francs en 1996 a 6,6 milliards de francs. Lavaleur anormalement basse de 1997 était due pour partie aux
reports de dépenses de fonctionnement et d’investissements techniques générés par laréforme des procédures d achat et de contréle.

L a baisse des effectifs obtenue en 1998 a permis de contenir les effets des mesures d’ accompagnement social des restructurations, des
revalorisations salariales et du glissement vieillesse-technicité. Les rémunérations et charges sociales ont représenté, comme en 1997,
prés de 60 % du co(t d’intervention. Pour la seule zone étatique, ce sont ainsi 1.488 personnes qui ont quitté la DGA en 1998. Parmi
elles, 413 ont rejoint les différentes armées, contribuant de fagon significative au mouvement de professionnalisation engagé depuis
deux ans.

Defin 1996 a fin 1999, la déflation des effectifsde la DGA aura concerné environ 3.300 per sonnes.

Laréduction desdépenses de fonctionnement courant, qui atteindra a peu prés 30 % a lafin del’année 1999 (soit environ
600 millions de francs) par rapport 21996, est organisée autour d'une politique de rationalisation systématique du soutien qui se
traduit notamment par |e regroupement des moyens au sein d'un établissement central, e resserrement des surfaces occupées (le
nombrede sitesutilisés par la DGA en région parisienne seraréduit de 15 a 6), I'homogénéisation du parc et des applications
informatiques et |’ optimisation des achats par laglobalisation et la mise en concurrence systématique.

Dansle domaine informatique, la réduction du nombre d’ applications consacrées a la gestion a été engagée parallelement alamise au
point d’un schéma directeur. Aux quelques centaines d’ applications utilisées début 1998, devait progressivement se substituer a

I horizon 2002/2003 un référentiel applicatif qui ne mettra plus en ceuvre que quelques dizaines d' applications partagées par tous.
Quelques donnéesiillustrent |’ effort d’ ores et déja déployé : 460 applications étaient utilisées au début de I’ année 1998 dans la seule
région parisienne ; moins de 220 continuaient a I’ ére alafin del’année et seulement 86 seront conservées a lafin del’ année 1999.

Acheter mieux, au moindre co(t, est, en matiere de fonctionnement aussi, une source importante d’ économies. Plusieurs études de
segments d’ achat ont été réalisées en 1998, afin de définir pour chacun d’entre eux les meilleures conditions d' acquisition. Ces études
ont permis d’identifier un potentiel de gain chiffré, par exemple, pour les achats de photocopies a 40 % du co(t annuel, qui représente
55 millions de francs pour 280 millions de copies réalisées, ou encore a 20 % du co(t annuel du nettoyage qui s éléve a 110 millions
de francs pour 3 millions de métres carrés entretenus.

L es investissements techniques font désormais|’ objet d'un contrdle centralisé qui permet une analyse critique systématique de leur
opportunité et de leur colt. Cetravail apermis de maintenir les dépenses en 1998 a un niveau identique acelui de 1997 (1,3 milliard
de francs) tout en rattrapant les retards d’investissement.

L’ objectif de réduction du codt d’intervention pour 2000 ne sera fixé qu’'a lafin del’année 1999, lorsque les résultats de la gestion
seront mieux estimés. Il devrait étre cohérent avec I’ objectif général, assigné alaDGA par le ministre de la Défense, deréduction du
codt d'intervention de 30 % en six ans, au termede laloi de programmation militaire 1997-2002.

B.— UN EXEMPLE APPLIQUE : LA DIRECTION DES CENTRES D’EXPERTISES ET D’ESSAIS
Ladirection des centres d expertise et d’ essais (DCE) est la plus grosse direction de laDGA budgétaire.

En 1996, €lle regroupait plus de 12.000 personnes sur 23 centres répartis sur plus de 50 implantations et 52.000 hectares. Elle pesait
7 milliards de francs de « chiffre d affaires » et 60 milliards de francs d’'immobilisations.

Dés 1997, une réflexion stratégique a été entreprise au sein de cette direction afin de s adapter aux nouvelles contraintes qui
encadraient désormais son activité. |l s'agissait, d’ une part, de participer a laréduction du colt des programmes d’' armement, par
I’amélioration de la compétitivité des centres et, d’ autre part, de faire face ala baisse du plan de chargeliée al’ évolution des crédits
d’ études et de développement inscrits dans laloi de programmation militaire.

A titre d'exemple, laréduction de charge des centres spécialisés dans |es systémes aéronautiques sera en moyenne de 30 % entre 1996

et 2002. La charge relative aux missiles sera également diminuée de 20 %. Pour les systémes navals et terrestres, | activité se situera
en 2002 aun niveau égal a85 % de celui de 1996.
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Auterme d'une intense phase de concertation interne, la DCE a adopté le premier volet de son plan stratégique début 1998. Le Plan a
défini les orientations stratégiques de la direction en ces termes :

- contribuer & laconstruction de |’ Europe del’armement ;

- améliorer la compétitivité (30 %) ;

- élargir laclientele;

- développer une « culture du client » ;

- fournir des prestations globales et développer des poles d excellence :

- mobiliser et valoriser les compétences de chacun.

Un plan pluriannuel de réduction du co(t d’'intervention de la DCE a été mis en place au terme duquel ce codt doit baisser de 32 %
entre 1996 et 2002. En 1998, lerésultat était de 17,5 %,soit un milliard en deux ans.

LaDCE apoursuivi, en 1999, sa politique de réduction du co(t d’intervention a un rythme plus mesuré.

COUT D'INTERVENTION DE LA DCE
(en millions de francs)
Variation
Réalisé 1998 Prévision 1999 Ecart
(en %)

RCS 2.242 2.218 —24 -1,1
Investissements {/890,1 957,7 + 67,6 +7,6
Fonctionnement [|753,9 701 —529 —7,0
Total 3.886 3.877 -9 —0,2

Laplus forte contribution ala baisse du colt d'intervention est réalisée sur le poste fonctionnement. Cette baisse continue depuis
plusieurs années commence cependant a atteindre ses limites.

L’ autre contribution ala baisse est obtenue par I’ effet sur les RCS de la diminution des effectifs ; une analyse plusfine montre que la
diminution du poste de RCS (1,1 %) est significativement inférieure au ratio de diminution des effectifs (proche de 6 %), traduisant le
repositionnement de la population DCE vers des postes de plus haut niveau.

Enfin, les dépenses d’investissement apparaissent, quant a elles, en augmentation, celle-ci étant essentiellement liée aun faible niveau
de paiement réalisé en 1998 (745 millions de francs pour 869 millions de francs en prévision) et ne pouvant donc étre considérée
comme structurellement significative.

En matiéere de co(it de fonctionnement, la DCE a engagé une démarche de rationalisation de son systéme d information, s’ appuyant
sur des logiciels unifiés au sein dela direction, qui devrait engendrer des économies. Par ailleurs, |a baisse volontaire et pilotée de
| assistance technique sera poursuivie mais|’enjeu vaen s’ amenuisant.

Une source d’ économie privilégiée dans les années a venir sera larationalisation et I’ externalisation des activités de soutien. La
rationalisation se fera en regroupant des activités communes a plusieurs centres, par grandes régions géographiques (Toulon, Sud-
Ouest, Val de Reuil + Vernon). Dans ce domaine, comme dans les autres, les centr es ont encor e gar dé des comportements
autarciquesqu’il faut faire évoluer rapidement.

L’ externalisation concernera les activités de soutien pour lesquelles il existe un métier reconnu sur le marché (restauration,
gardiennage, soutien informatique, transport, nettoyage...). Des sociétés extérieures spécialisées sont en mesure de proposer un
ensembl e de services logistiques a moindre colt que des personnels de |’ administration par le jeu du professionnalisme et de I’ effet
d’échelle.

Laréduction des effectifs continuera a faire jouer son effet mécanique de réduction des colts, avec un rythme cependant inférieur a
celui de lapériode 1997 a 1999 au cours de laquelle une baisse des effectifs de 19 % aura permis une baisse des RCS de 15 %.

Les effectifs budgétaires autorisés pour la DCE s’ élévent a8.670 personnes pour 1999. A ces effectifs s gjoutent les personnels
affectés a laDCE mais non rémunérés par elle qui représentent 1.034 personnes (scientifiques du contingent, pompiers, militaires du
rang). Lasituation des effectifs au 31 juillet 1999 s’ éleve a 9.877 personnes, ce qui permet de prévoir que les objectifs budgétaires
fixés pour 1999 pourront étre atteints. Depuis janvier 1997, la DCE suit une trajectoire lui permettant d atteindre la réduction de
format prévue sur la période de programmation.

EFFECTIFSDE LA DCE
Prévisions
01/01/97 31/12/97 31/12/98 31/07/99 fin 1999
Total 10.371 9.886 9.080 8.868 8.670
rémunérés
DGA
Total ||329 ||251 "226 ”128 ||130
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scientifiques
du contingent
et pompiers
Total non 1276 1.146 973 881 904
rémunérés
DGA
Total DCE 11.976 11.286 10.279 9.877 9.704

Enfin, I’ évolution des dépenses d'investissement est liée ala vocation de ladirection (expert de I’ Etat dans le domaine des armements
et creuset des compétences techniques de laDGA) mais surtout ala mise en ceuvre du plan stratégique. La deuxieme partie, élaborée
alafin de 1998, met en évidence les pdles de compétences a renforcer, ceux a maintenir et ceux qui doivent faire I'objet d'un
désinvestissement.

Comptetenu dela généralisation des programmes en coopér ation, une concurrence de plus en plus forte entre les centres
d’essais eur opéens devient inéluctable pour les prochaines années.

LaDCE s’y prépare en améliorant son systeme de définition des codts et sa compétitivité et en renforgant ses services commerciaux.

Lescentres d’ expertise et d’ essais européens, parfois redondants et concurrents a court et moyen terme, deviendront ultérieurement
des partenaires. A I'instar des industriels, ils devront serestructurer dans un cadre transnational. Il s'agit d’un processus lent sur le
déroulement duquel il est difficile de faire aujourd’ hui des hypothéses solides. LaDCE <’ attache a favoriser les rapprochements entre
centres, en développant notamment I’ étalonnage concurrentiel. Une telle démarche est en cours pour une étude comparée du BWB
(Allemagne) et dela DGA.

LaDCE participe par ailleursau SGTF (Sub group of test facilities), dans le cadre de |’ UEO, dont le mandat est de définir une
stratégie de restructuration des centres d’ essais en Europe. Un accord pour faciliter |’ utilisation réciprogue des moyens d’ essais
européens a été signé le 16 novembre 1998. Les essais croisés entre ’ETAS a Angers et le centredu BWB a Tréves qui se sont
déroulés en 1999 en sont une premiére application.

I.— OTAN : LA PARTICIPATION FRANCAISE

L es crédits relevant de |a participation frangaise aux dépensesde I’OTAN, pour ce qui concerne le budget militaire, se répartissent
entreletitrelll etletitre V du budget de la Défense, selon le tableau ci-apres.

PARTICIPATION DU M INISTERE DE LA DEFENSE
AUX DEPENSESDE L'OTAN

(en millions de francs)

1998 1999 2000
Titre 1l 195 205 240
TitreV 59 (1) 145 280
Total 254 350 520

(1) Cette contribution auraitdd s élever a 185 millions de francs
mais un report de provision de I'exercice 1997 a permis de la
réduire.

Cescrédits n’englobent pas la participation frangaise au budget civil del’OTAN qui est financée par le ministéere des Affaires
étrangeres.

L’ évolution récente des différents budgets de I’ Alliance est retracée par le tableau ci-apres:

EVOLUTION DESBUDGETSDE L'OTAN

(en millions de francs)

1998 1999 2000
Budget civil 936 936 nc
Budget militaire de 4071 4292 4643
fonctionnement
Budget militaire 4073 4073 4167
d’investi ssement

Ladécomposition par fonction de ces budgets est détaillée dans le tableau ci-aprés:

DECOMPOSITION DU BUDGET MILITAIRE
DE FONCTIONNEMENT

Défense aérienne 36,1 %
Structure de commandement 27 %

Support C3 de cette structure 18,5 %
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Remboursement aux nations 6,6 %
Recherche et développement 4 %
Exercices 3,8 %

Régime des pensions 2 %
Partenariat pour la paix 1,6 %
Divers 0,4 %

DECOMPOSITION DU BUDGET MILITAIRE
D’INVESTISSEMENT

Communications 20 %

Systemes d'information 17 %
Surveillance, identification 11 %
Contrdle aérien 10 %

Moyens pour les opérations 16 %

Force Awacs 5 %

Divers 21 %

Laparticipation francaise au budget militaire del’"OTAN est en forte augmentation. Elle résulte des régles particuliérement
complexes des répartitions des contributions des membres de I’OTAN.

La France qui, depuis 1966, n’ appartient plus théoriquement ala structure militaire intégrée de I'OTAN, continue néanmoins a
adhérer a certains des organismes qui en dépendent et contribue en conséquence aleurs budgets.

Lebudget militairede I’OTAN est ainsi constitué d’ environ 75 codes budgétaires ou budgets qui couvrent les dépenses annuelles de
ses quartiers généraux, agences, organismes, et de ses activités militaires.

L’ essentiel des colts supportés au titre V par le ministére de la Défense frangais est imputable aux opérations du « Programme
OTAN d’investissement au service dela sécurité ».

Ce programme a été organisé en 1993 en remplacement de I’ ancien programme de I’ infrastructure deI’OTAN. Les procédures
applicables ont alors été profondément rénovées, dans un souci d’ adaptation au nouvel environnement stratégique et de réduction des
codts. Alors que laformule précédente retenait une programmation par tranche annuelle et par catégorie d'infrastructure, la nouvelle
approcheintroduit le concept de « paquets de capacités » et les grands commandements présentent désormais un besoin global pour
remplir une capacité donnée.

La France aobtenu, en 1995, de ne participer qu’ aux paquets qui |I’intéressent. Sa contribution y est calculée conformément aux clefs

de partage des co(its réexaminées en 1996, lorsque le Canada a demandé I’ allégement de sa charge. Soumises a I’ apprédation du
Conseil, cesclefs s’ efforcent de reposer sur un ensemble de criteres économiques :

- lacapacité contributive des pays membres, calculée sur la base du produit national brut ;

- les avantages économiques induits.

Cesclefs résultent, d’ une maniére générale, de propositions du secrétariat général validées par le Conseil de I'OTAN. Elles ont été
construites en cing grandes étapes :

- janvier 1966 : sur lademande du Royaume-Uni, le partage des codts est réétudié en safaveur. Laclef alors définie reste valable
pour les budgets qui sont financés par les 14 membres del’ Alliance plusla France;

- été 1966 : la France se retire de la structure militaire intégrée. L es ¥ des budgets militaires basculent dans une enveloppe a partager
ala;

- 1984 : sont arrétées lesformules des budgets a12 et 13 ;
- 1989 : lacontribution de |’ Espagne qui a adhéréal’ OTAN en 1982 est ajustée pour les budgets partagés a 15 ou 16 membres;

- 1999 : adhésion de la Pologne, de laHongrie et de la République tcheque.

Avant le 12 mars 1999, la contribution francaise était donc déterminée al’ aide des clefs de répartition retracées dans le tableau ci-
apres.
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PART DE LA FRANCE DANSLESBUDGETSDE L'OTAN
(Clés de répartition)

(en %)
Budget civil Budget militaire de Budget militaire
fonctionnement d’invedissement
A 15 A 16 avec A 15 A 16 avec
I'Espagne I’Espagne
Part dela 16,5 171 16,5 133 12,9
France

Depuisle 12 mars 1999, la part dela France est passée de 16,5 % a 15,25 % dans |le budget militaire de fonctionnement a
19 membres et elle est restée de 12,9 % dans |e budget militaire d’investissement a 19 membres.

Lecodt del’ élargissement a été officiellement estimé par I'OTAN a 7,8 milliards de francs pour les investissements et a 840 millions
de francs pour le fonctionnement sur une période de dix ans.

Le codt pour la France serait en fonction de sa participation actuelle, de I’ordre de 1 milliard de francs en investissement et
d’environ 140 millions de francs en fonctionnement, inégalement réparti sur toute la période.

LaFrance a officiellement indiqué que I’ élar gissement de I’ Alliance devait seréaliser sanssurco(t par rapport aux enveloppes
actuellement prévues. Cette volonté, partagée par de nombreuses nations, de stabiliser les plafonds de ressources autorisées, a
conduit I’OTAN aétudier un redéploiement des opérations en cours. De ce fait, le volume global desbudgets del’Alliance ne
devrait pas augmenter.

Toutefois, laparticipation de la France risque de croitre au cours de la période 2003-2007, pour un montant non encore défini. En
effet, les programmes auxquels la France participe sont principalement concernés par I’ élargissement de I’OTAN. Elle pourrait donc
ne pas bénéficier de labaisse de la dotation des crédits afférents aux autres programmes dans la méme proportion que I’ augmentation
dela dotation des programmes affectés par |’ élargissement.
lll.— LE RENSEIGNEMENT
A.— LA DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE EXTERIEURE

L e budget pour 2000 de la direction générale de la sécurité extérieure (DGSE) est retracé par |e tableau ci-apres.

CREDITSDE LA DGSE
(en millions de francs)
Budget voté|| Budget Budget Budget
1996 voté 1997 || voté 1998 || voté 1999 PLF 2000

Dépenses ordinaires 694,7 7405 759,9 8118 850,6
— personnel : rémunérations
d’activite 4886 507,7 534,1 581,3 617,2
— personnel : charges sociales 38,7 65,0 66,1 70,5 73,4
— matériel et fonctionnement 1674 1678 1597 1600 1600
Dépenses en capital (CP) 616,0 620,0 534,0 639,0 654,7
— matériel sinformatiques et de 322,0 4250 399,0 482,0 4420
transmission

2940 195,0 135,0 157,0 2127
— infrastructures
Total/Défense 1.310,0 1.360,0 1.294,0 1.450,8 1.505,3

Ladirection générale de la sécurité extérieure bénéficiera en 2000 d'un budget en hausse de presque 4 % par rapport a 1999.

En susdes moyens inscritsau fascicule de la Défense, la DGSE bénéficie de fonds spéciaux en provenance du fascicule des
Services généraux du Premier ministre pour un montant voisin de 200 millions defrancs. Ces fonds financent certaines activités
opérationnelles dont |es caractéristiques (urgence, discrétion) ne permettent pas le respect des procédures classiques encadrant la
dépense publique.

Sur letitrelll, la DGSE bénéficie en 2000 d’ une mesure de 87 créations d’ emplois de personnels civils, conformément alaloi de
programmation. Ses effectifs budgétaires civils seront ainsi portés de 2.797 en 1999 a2.884 en 2000 pour un effectif réalisé estimé a
2.733 alafin décembre 1999 dont presque 50 % de catégorie C, 25 % de catégorie B et 25 % de catégorie A.

Lescrédits individualisés au fascicule Défense ne financent que les personnelscivils dela DGSE. Les effectifs militaires sont
financés sur les dotations des différentes armées et il n’ existe pas d’ état consolidé de la masse salariale des personnds affectésala
DGSE. Celle-ci emploie en 1999, aux cbtés des 2.800 civils, un effectif militaire de I’ ordre de 1.300 per sonnes (tous grades
confondus, des appelés au seul général figurant dans les cadres) soit un total consolidé de I’ ordre de 4.100 per sonnes.

Aux termes de la programmation, I’ effectif de la DGSE doit passer de 3.950 personnes en 1997 a presque 4.300 en 2002.

De nombreux emplois sont occupés concurremment par des militaires ou des civils (technicien d’interception, analyste, logisticien).
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L’un des problemes majeurs de la DGSE est la gestion de la carriére de ses personnels militaires. L eur avancement au sein des
armées souffre deleur affectation & la DGSE car il n’existe pas de cadre d’ évaluation de leur activité reconnu par les Etats-
majorssi bien que de nombreux militaires hésitent arompre avec leur cadre d’ origine en postulant ala DGSE. La DGSE ne compte
par exemple qu’un emploi de général pour six aladirection du renseignement militaire (DRM).

Par ailleurs, la DGSE se heurte aux difficultés, classiques dans les administrations, de recrutement de contractuels de haut niveau,
notamment afin de remplacer certains appelés informaticiensou interpréetes. L es appelés étaient encore 105 a la DGSE en 1999,
ils seront 50 en 2000 pour disparaitre des effectifs en 2001.

L es moyens de fonctionnement sont reconduits aleur niveau de 1999 alors que les effectifs progressent. Le titre V augmentera de
2,5 % en moyens de paiement mais de 30 % en moyens d’ engagement par rapport ala fin 1999.

Cette progression modeste (€elle était de 20 % en 1999 par rapport a 1998, année de rupture en construction budgétaire comme en
exécution caractérisée par de fortes annulations) recouvre une baisse des crédits de paiement de 8 % affectés al’ équipement
(compensée par une hausse des AP de 21 %) et une augmentation des moyens affectés aux infrastructures (+35 % en CP).

En matiére d'infrastructure, | effort portera en 2000 comme en 1999 sur |I'aménagement et |’ entretien des réseaux et des centres
d’interception, laconstruction de deux nouveaux centres d’interception mais aussi et surtout, a hauteur de 44 %, ala pour suite des
travaux préalables al’installation progressive du service dans leslocaux dela caserne Mortier.

V otre rapporteur rappelle que |’ affectation a la DGSE du quartier Mortier résulte d une décision ministérielle de compensation de
|’abandon du projet de création d’ un nouveau siege central dans le fort de Noisy.

D’importants travaux d’aménagement sont nécessaires afin d’ adapter ces infrastructures aux activités des services et de procéder au
regroupement de certaines fonctions.

Sur le sitedu fort de Noisy, il §'agit de travaux de protection anti-intrusion puis du transfert et du regroupement des activités de
soutien logistique et des laboratoires.

Sur le site de Mortier, on procédera ala transformation des locaux d’ hébergement de la troupe en bureaux et ala création des
infrastructures techniques (centre de traitement de I’ information, secours électrique...).

Sur le site des Tourelles enfin, il faudra prévoir des aménagements consécutifs aux transferts d’ activité sur les autres sites ainsi qu’ une
ameélioration de la capacité de restauration.

Une étude de faisabilité pour rechercher le meilleur emploi de cesinfrastructures a permis d' établir un schéma directeur d’ adaptation
desinfrastructures des trois sites qui constituent désormais le siege central. Les travaux de restructuration des batiments et
d’aménagement des parties communes seront réalisés en grande partie durant laloi de programmation 1997-2002. L e programme
devrait comporter une quarantaine d’ opérations pour un coQt prévisionnel total (équipements mobiliers et déménagements compris)
del’ordre de 460 millions de francs.

En matiére d' équipement, I’ effort portera sur la recherche du renseignement par moyen technique et sur les activités d’ appui et de
logistique. En 2000, il faudra ainsi maintenir les compétences en matiére de cryptologie ainsi qu' adapter |’ équipement destiné au
recueil et al’ exploitation du renseignement d’ origine électromagnétique al’ ouverture de nouveaux centres d’ écoutes et
d’interception. L interception des liaisons de satellites de télécommunication reste une priorité du service.

L’ aide alarecherche par moyens humains, I’ uniformisation des postes de travail, le développement des télécommunications entre les
centres d’interception et le siege central seront aussi privilégiés.

Enfin, laDGSE doit disposer d une réserve opérationnelle significative pour mener des missions dansles zones non couvertes par des
implantations permanentes ou pour faire face ades situations de crise. Dans ce domaine, il est prévu de pourvoir au

renouvellement d’un batiment de soutien, misa la disposition dela DGSE par la marine nationale. Cette unité devait étre
financée hors loi de programmation par redéploiement de crédits entre gouverneurs du Ministére de la défense. Le bétiment devant
entrer en service en 2003, le budget 2000 prévoit une provision ace titre.

B.— LA DIRECTION DU RENSEIGNEMENT MILITAIRE

Lebudget de la direction du renseignement militaire (DRM) pour 2000 est retracé par le tableau ci-apres:

BUDGET DE LA DIRECTION DU RENSEIGNEMENT MILITAIRE
(en millions de francs)

1998 1999 2000
Titrelll
Fonctionnement 36 36 40
TitreV (en CP)
Matériel 46 67 51
Total 82 103 91

L’ augmentation des crédits de fonctionnement est la conséquence du déménagement d une partie dela DRM a Creil et de la hausse
des charges associées (chauffage, électricité, informatique, location et entretien immobilier, achat et entretien du matériel).

L’ exécution 1999 du budget d’investissement s’ est soldée par un important reliquat de crédits qui explique la baisse de la dotation
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initiale pour 2000.

L’ effectif budgétaire dela DRM, qui n’ apparait pas sur un article isolé du fascicule, ala différence de laDGSE, est retracé par le
tableau ci-apres :

[ Effectif budgétaire dela DRM |

1999 2000 |
Militaires 1.433 1.404)
dont officiers 397 385
dont sous-officiers 1.036 1.019
Civils 276 305,
[Total I 1.709]| 1.709]

Le PLF pour 2000 accroit la proportion de civilsau sein de laDRM aeffectif global constant. En fait, cette croissance pourrait n’ étre
qu’ apparente car |’ exécution de 1999 montre que les vacances de postes de civils sont nombreuses (50 sur 276 postes) alors que celles
desmilitaires sont plus réduites (27 sur 1.433 postes).

CHAPITRE VI
L’EXECUTION DES GRANDS PROGRAMMES
|.— LES FORCES NUCLEAIRES

Les crédits de paiement demandés pour 2000 pour lesforces nucléaires de dissuasion s’ éléveront a 15,855 milliards de francs, soit a
un niveau inférieur de 4,6 % a 1999.

En revanche, les autorisations de programme, apres le décrochage a 13,3 milliards de francs opéré en 1999, remonteront a un montant
de 18,4 milliards de francs, dans la perspective de passer d’importantes commandes globales relatives aux programmes de missiles
stratégiques M51 et Air Sol de moyenne portée.

En moyenne période, la baisse des crédits de paiement consacrés a la dissuasion nucléaire est considér able puisgque ceux-ci ont
été quasiment diviséspar deux en francsconstants entre 1990 et 1997 et ont encore subi une réduction de 18 % depuis cette date,
comme le montre |e tableau ci-aprés.

CREDITS CONSACRESAUX FORCESNUCLEAIRES
(en millions de francs courants)
Année Autorisations| Crédits de Créditsde
de paiement paiement
programme (en millionsde (en millions de
(en francs courants) francs 1999)
millions
de francs
courants)
1990 31.320 32.089 37.429
1991 31.291 31.024 35.510
1992 26.136 29.866 33.177
1993 21.789 26.420 28.684
1994 20.914 21.721 23.193
1995 19.464 20.745 21.786
1996 18.479 19.452 20.137
1997 19.689 18.848 19.234
1998 16.508 16.628 16.762
1999 13.337 16.624 16.624
[2000 (projet)|| 18.423 | 15.855 15.682

L es crédits prévus pour ladissuasion nucléaire par laloi de programmation militaire s’ élevaient a 105,8 milliards de francs constants
de 1995 sur I’ensemble de la période 1997-2002. Au vu des crédits engagés a mi-programmation, il est peu probable que ce montant
soit atteint. En revanche, la proportion descrédits consacr és a la dissuasion nucléaire par rapport a latotalité descrédits du
titreV, 20 % dansleprojet deloi definances pour 2000, est conforme aux dispositions de laloi de programmation aux termes
desquelles « la part du budget du ministere de la Défense consacrée aux forces nucléaires s’ établira en fin de période, a un niveau
inférieur a 20 % du titre V (contre 31,4 % en 1990) » (paragraphe 1-3-1 du rapport annexeé).

Laforce de dissuasion a assurément subi les contrecoups de I’ évolution rapide de |a situation stratégique depuis 1990. Elle a été aussi
conduite a se moderniser, a adapter son format aux modifications de |la menace et du contexte international. L es décisions prises en
1996 par le Président dela République (retrait des missiles Hadées, démantélement de la composante terrestre, arrét des essais
nucléaires) exercent leurs effets directs sur le volume des dépenses.

Cerétrécissement du dispositif nucléaire s’accompagne toutefois d’' un effort constant derenouvellement, de maintenance,
d’innovation afin de gar antir sa crédibilité sur le long terme tant en ce qui concerneles vecteurs (missiles) que les charges (tétes
nucléaires) ou les plates-formes de lancement (sous-marins & propulsion nucléaire, Mirage 2000 N), comme le montre la ventilation
des crédits par grands programmes.

http://www.jmboucheron.fr/textes/pagefini/199910T1.htm 22/07/2009



N°1861-40. - Rapport de M. Jean-Michel Boucheron, au nom de lacommission de... Page 48 sur 838

LESGRANDSPROGRAMMESDE LA DISSUASION NUCLEAIRE
(en millions de francs)
1997 1998 1999 2000

Aap || cp AP | cp ap || cp AP | cp
Composante océanique : 8.908 "9.632 8.227 7.622 5.319 7.818 10.618 ||7.992
dont : "
—construction des SNLE NG 2.480 3.828 2117 2.595 1.270 2.257 1.485 1.808
—M 51 1.791 995 2518 1.052 - 1.450 5.054 1.980
—M 45 974 1417 963 1.250 835 1.200 892 1.055
Composante aéroportée : 1.689 1.721 1.385 1.640 1.760 1.904 1.890 1.915
—dont ASMPA 185 24 184 78 269 139 745 206
Transmissions 673 929 504 745 230 700 187 402
Autres: 8419 6.566 6.392 6.621 6.028 6.202 5.727 5.546
— dont é&udes amont 905 1.146 922 1.079 844 929 821 909
—dont simulation 1.629 1.644 1.600 1531 1.936 1.859 1.899 1.794
Total 19.689 ([18.848 |(16.508 |(16.628 |(13.337 |[[16.624 [(18.422 |[15.855

A.— LES CREDITS TRANSFERES AU COMMISSARIAT A L’ENERGIE ATOMIQUE (CEA)

Letableau ci-apres récapitule les crédits inscrits sur le fascicule Défense et transférés a la Direction des applications militaires du
CEA.

TRANSFERTSDU BUDGET DE LA DEFENSE AU PROFIT DU CEA-DAM

(en milliards de francs)

1997 1998 1999 2000
réalisé réalisé LFI PLF
AP CP AP CP AP CP AP CP
Matieres nucléaires (production, 1,3 11 15 14 14 15 15 15
retraitement, démantélement, déchets,
)
Armes 51 5 46 45 48 4.7 48 48
Propulsion navale 1,2 1,2 11 13 1 1,2 nc nc
Total 7,6 73 72 72 72 74

Lestrois dernieres années sont caractérisées par une stabilité globale des crédits transférés. Lalégere progression desdotations
consacr ées au démantelement est compensée par uneréduction de crédits finangant les programmesd’ar mes.

Latotalité des crédits transférés au CEA-DAM provient du titre V du budget de la Défense. Cependant, ces dotations ne financent pas
en totalité des dépenses d'investissement, loin s’en faut puisque I’ analyse des charges de fonctionnement de cet organisme, qui est
effectuée par le comité mixte Armées-CEA, montre que pres de 3 milliards de francs correspondent a des dépenses de sdaires,
charges sociales, retraites, taxes et frais de fonctionnement, soit plus de 40 % de la totalité de la dotation transférée.

Cette situation n’ est pas saine puisque, d’ une part, elle fausse I’ appréhension économique de la dépense publique de défense,
notamment au regard du clivagetitre ll1/titre V, et que, d'autre part, elle peut pénaliser le CEA lors des mouvements de régulation
puisgue les normes d’ annulation sont toujours plus séveres sur les dotations du titre V en raison de leur flexibilité supposée que sur
cellesdu titre Il réputées plus rigides.

Engagée en 1996 des |’ arrét définitif des essais nucléaires, larestructuration du CEA/DAM, imposée par la nécessité d’ adapter le
format et I’ organisation de cette direction en cohérence avec |’ évolution de ses missions, doit s'achever fin 1999. Elle consiste en une
diminution des effectifsavec unecible de 4.500 agents, qui devrait étre atteinte au coursde I’année 2000, contre environ 5.700
au 31 décembre 1995, accompagnée dela fermetur e de deux centres, Vaujours (fermé depuis fin 1997) et Limeil-Valenton (qui
serafermé fin 1999), en sus de ceux de ladirection des essais (M ururoa, Tahiti, Monthléry) et d’ un redéploiement des activités.

Laréduction des effectifs de 1.200 postes environ a été obtenue sans licenciement, d’ une part grace a de nombreux départs en retraite
sur la période, del’ ordre de 1.500, d’ autre part en mettant a profit lasynergie entre la DAM et les autres unitésdu CEA. Les
recrutements indispensables au renouvellement des équipes ont par ailleurs été maintenus.

Corrélativement, larépartition géographique et le schéma d’ organisation, congus pour une DAM de 7.000 agents dans les années
1980 ne convenaient plus pour une entité ramenée a environ 4.500 personnes. Le budget dela DAM ne pouvait plus supporter les
charges d’entretien et de maintenance de I’ ensemble de ses centres.

Les centres de province dela DAM, ou sont implantés les principaux moyens lourds d’ expérimentation et de fabrication, constituent
les pivots du nouveau dispositif. C’est en région parisienne que disparaissent les 1.200 postes, ramenant a2.000 environ I’ effectif

total du périmétre constitué en 1996 des quatre anciens centres, Bruyeéres-le-Chatel, Limeil, VVaujours-Moronvilliers et Monthléry. Ces
équipes sont désormais regroupées sur le site de Bruyeéres-le-Chatel.

REDUCTIONSD'EFFECTIFSDE LA DAM

1995 1996 1997 1998 1999 2000
(prévisions) || (prévisions)

http://www.jmboucheron.fr/textes/pagefini/199910T1.htm 22/07/2009



N°1861-40. - Rapport de M. Jean-Michel Boucheron, au nom de lacommission de... Page49 sur 838

|seeel| 5198 || 4962 || 4ssr | aess | as00 |

Ce plan derestructuration a entrainé plus de 2.000 mobilités, dont 1.500 a caractere géographique, incluant 600 départs de la région
parisienne vers les centres de province, intervenus pour |’ essentiel au cours del’ été 1997.

Le codt de cette restructuration, inscrit dans laloi de programmation est aujourd’ hui estimé a 750 millions de francs. Il recouvre le
financement des mesures de réduction d’ effectifs (194 millions de francs) et des investissements pour accueillir les activités
transférées et |alogistique associée (560 millions de francs). L es économies générées sont importantes, de |’ ordre de 350 millions de
francs par an en régime stabilisé. Elles représentaient déja 200 millions de francs sur le budget de 1998.

B.— LE DEMANTELEMENT
1.— Le démantélement de la composante terrestre

Conformément a la décision annoncée par le Président de la République le 22 février 1996, |'arrét de la mission opérationnelle du
systéme d’ armes sol-sol balistique stratégique S3D a été effectué le 16 septembre 1996, datede laderniére alerte. Lapremiéere
alerte avait étéprise en 1971.

L es opérations de démantelement de la force SSBS, débutées le 16 septembre 1996, ont concerné dix-neuf tétes nucléaires, les
vecteurs associés ainsi que le déséquipement des dix-huit zones de lancement, des deux postes de conduite de tir, des sites de
transmissions associées et des installations de soutien implantées sur la base aérienne.

Ladépose dela derniére téte nucléaire de lazone de lancement <’ est faite en septembre 1997. Cette opération, deloin laplus délicate,
méme si la conception méme du systeme d’armes |’ avait envisagée et donc facilitée, ala différence de certains systémes étrangers,

S’ est déroulée au rythme d’un missile sorti du silo par mois. Latéte a été démontée sur le site méme, les éléments nucléaires ou
pyrotechniques expédiés dans des centres du Commissariat a I’ énergie atomique. L a matiér e nucléair e (plutonium, uranium) doit
étrerecyclée au centre de Valduc afin d’étre réutilisable. Le traitement s’ opére progressivement en fonction du plan de charge du
centre et notamment entre deux phases de fabrication de tétes nucléaires nouvelles (TN 75 et TN A).

Le CEA assure aussi le démantélement, qu'il est en train d’ achever, des tétes nucléaires des missiles mer-sol balistiques stratégiques
M4 (70), retirés du service en 1996.

Ladénudéarisation du plateau d’'Albion a été effective le 25 février 1998 avec le départ du dernier colis nucléaireissu du
démontage des tétes nucléair es. Tous les sites, matériels et installations ayant été au contact des éléments nucléaires ont fait I’ objet
d’un contréle de non contamination par le service de protection radiologique des armées. Un certificat global de non contamination
des matériels, installations et sites du systeme SSBS a été délivré par ce service. Laprocédure de déclassement des installations de
leur statut d’installations nucléaires de base secréte est en cours d’instruction. Ce statut vient par ailleurs d’ étre modifié par un décret
n° 99-873 en date du 11 octobre 1999 afin d' en atténuer certaines spécificités par rapport aux installations nucléaires civiles.

Lapériode été 1998/été 1999 a été consacrée aux travaux de génie civil (démolitions et terrassements). L es acceés au deuxieme poste
de conduite detir ont ainsi été condamnés et les batiments du dépbt de munitions spéciales ont été rasés, ainsi que les ateliers
spécifiques d’ assemblage des vecteurs et les sites d’instruction (zones de lancement, postes de conduite de tir) implantés sur la base.
Cestravaux de génie civil seront terminés pour |"hiver 1999/2000. || resteraa détruire les domes des sites de transmissions implantés
sur le Mont Ventoux et les batiments de surface des zones de lancement en fonction des demandes des futurs propriétaires.

Il'y avait encore 1.300 personnelsde I’armée de I Air sur le site en septembre 1997. En septembre 1999, ilsn’étaient plus qu’une
quinzaine. Le 16 juin 1999, le premier groupement desmissiles stratégiquesa procédé a laremise de son drapeau, apres 28 ans
d’alerte opérationnelle constante.

Le 278me Régiment étranger du génie (1.000 hommes) a pris ses quartiers sur la base a partir du mois de septembre 1999. Un centre
d’ écoute de laDGSE I’ accompagnera ainsi qu’ une brigade cinophyle de I’armée de Terre.

Le colt du démantelement est de 433 millions de francs dont 88 millions de francs a la charge du CEA pour le retrait des 19 tétes
nucléaires. L’ essentiel des dépenses a porté sur les exercices 1997 a 1999. Ce montant représente |’ équivalent de 15 mois de maintien
en condition opérationnelle du systéme ou encore 1,3 % de son co(t total.

2.— Le démantéelement des sites de production de matieres nucléaires

L es opérations de démantelement et d’ assainissement des sites de production de matiéres nucléaires (uranium et plutonium) se
poursuivent.

Lesite de Pierrelatte, propriété du Commissariat al’ énergie atomique, atoujours été exclusivement consacréa I’enrichissement de
matiére nucléaire pour la mission de défense. Son activité acessé enjuillet 1996. Le pré-démantélement (ringage, nettoyage des
installations) a aussitot été lancé. 1l s'agit a présent d’ aborder le démantélement proprement dit.

Compte tenu du volume du site aux fameuses cathédrales de béton, il s'agit d’' une opération pilote. La décontamination radioactive
prendraencore del’ ordre decing asix ans. L a charge financiére de cette opération monte en puissance pour le CEA quiy
consacrera 300 millionsde francsen 1999 et 2000 contre 250 millions de francs en 1998.

Lesite de Marcoule est plus complexe. Alors que les réacteurs produisant du plutonium sont arrétés depuis des années, ceux qui
produisent du tritium fonctionnent toujours. L’ assainissement du site passe par |'élimination du stock de déchets produits par
I"usine de retraitement des combustibles nucléair es. Cette opération sera longue et colteuse, del’ordre de vingt a trente ans,
pour un co(t consolidé voisin de 30 milliards de francs. Sur ce site, le CEA agit en collaboration avec EDF et la COGEMA. Mais,
alors que ces deux entreprises passent réguliérement des provisions dans leurs comptes afin de faire face progressivement ala charge
financiére de |’ assainissement, le CEA dépend de son financement budgétaire annuel, ce qui le place dans une position plus
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vulnérable. La charge financiere correspondante sera de 415 millions de francs en 2000 contre 450 millions de francs en 1999. La
charge globale de ces opérations s’ éléve donc a 700 millions de francs en moyenne.

C.— LA FORCE OCEANIQUE STRATEGIQUE
La composante mer-sol balistique stratégique (M SBS) de la dissuasion est mise en ceuvre par laforce océanique stratégique (FOST).
1.— Les sous-marins
Lepremier sous-marin lanceur d’engin, le Redoutable, a été admis au service actif en 1971. Il sera suivi de cing autres batiments
considérés comme de méme série bien que les plus récents aient bénéficié des progres techniques et scientifiques enregistrés depuis

1971: leTerrible (1972), le Foudroyant (1974), I'Indomptable (1976), le Tonnant (1980) et I’ Inflexible (1985).

L e programme de sous-marin lanceur d’engin de nouvelle génération (SNLE-NG) a été lancé en 1986. Lacible initiale était de sept
puis de six sous-marins.

Le mode de propulsion nucléaire des SNLE-NG doit permettre le déplacement d’ un batiment de 140 métres de long, avoisinant les
14.000 tonnes en plongée, armé de 16 missiles stratégiques M 45 puis M51 et de garantir dans des conditions de sécurité maximale,
grace a safurtivité et a son armement défensif, une immersion importante grace al’ utilisation d un acier de trés haute limite élastique.

Comptetenu du changement de contexte géostratégique, lacible a été ramenéeen 1991 a 4 SNLE-NG, ce qui permet ala
France de disposer en tempsde crise d’une permanenced’au moins deux sous-marinsa lamer. Parallélement, le calendrier
prévisionnel du programme a été réguliérement retardé, pour des raisons techniques et financiéres.

L’ actuel calendrier, issu des décisions de la revue de programmes de 1998, est détaillé ci-apres.

CALENDRIER REVISE DU PROGRAMME SNLE-NG
Commandes Admissionsau service actif
Le Triomphant juin 1987 mars 1997
Le Téméraire octobre 1989 ao(t 1999
Le Vigilant mai 1993 juillet 2004
SNLE-NG n° 4 2000 juillet 2008

L"année 1999 a constitué une étape dansla vie du programme puisque le SNLE-NG n° 2, le Téméraire sera admis au service actif cet
automne. L’'intégration de son systéeme d’armes a été achevée par un tir d’exercice du missile MSBS M 45 au mois de mai 1999.

Parallelement, I" Inflexible est revenu dans le cycle opérationnel aprées une indisponibilité périodique pour entretien (IPER) alors que le
Tonnant a quitté le service actif. La FOST repose donc a | heure actuelle sur deux sous-marins de I’ ancienne génération, |’ Inflexible et
I"Indomptable, et sur les deux SNLE-NG admis au service actif, le Triomphant et le Téméraire.

Larotation des sous-marins nucléaires lanceurs d’ engins finalement arrétée conduit au retrait du Tonnant apres seulement vingt ans
de service actif. |l pourrait étre étudié la prolongation de sa vie opérationnelle par une nouvelle utilisation, par exemple comme plate-
forme de tir de missiles de croisiére. Lafurtivité du sous-marin et la précision du missile rendraient ce systéeme d' arme redoutable.

Le programme de SNLE-NG asubi d'importants dépassements financiers depuis son lancement en 1986. A I'époque, le devis total
du colt d’acquisition était estimé pour six sous-marins a63,2 milliardsde francs au co(t des facteurs de janvier 1986. Cette
somme englobait |e développement, la fabrication et I’ environnement du programme (moyens d essais, infrastructure industrielle et
militaire, transmissions). Les devis actuels s’ élévent amoins de 65 milliards de francs au co(t des facteurs de janvier 1986, soit

87 milliards de francs actuels, mais pour quatre sous-marins seulement. Il faudrait aussi, pour disposer d’ une comparaison fiable,
neutraliser I’impact de la budgétisation du service des programmes navals décidée en 1997.

L e poste fabrications est celui sur lequel les dépassements ont été les plusimportants. L e poste environnement est celui dont le
périmetre a été le plus fluctuant ce qui rend les comparaisons difficiles. Certaines opérations liées au programme ont été exclues de sa
définition officielle. C’est par exemple le cas de |’ opération qui avait pour but de remédier ala corrosion constatée des circuits d’' eau
de mer utilisant I’ alliage Inconel, pour un co(t de I’ ordre de 450 millions de francs.

A la suite des décisions prises al’issue de la revue des programmes, le devis du SNLE-NG n° 4 aaugmenté de 300 millions de francs
car il seradirectement réalisé en version M51. Ce surco(t est plus que compensé par la baisse corrélative de 1.355 millions de francs
du devis du programme « adaptation M51 » puisque seuls lestrois premiers SNLE-NG seront refondus. L es dotations demandées
pour ce programme sont décrites dans le tableau ci-apres.

CREDITSDEMANDESEN LOI DE FINANCESINITIALE POUR LESSNLE-NG

(en millions de francs)

| 1093 | 1094 |[ 1995 | 1996 | 1997 || 1998 ] 1999 ] 2000
Autorisationd| 4.104 || 3400 |[ 3250 || 3826 | 2481 |[ 2116 |[ 1.270 1.485
gfogramme
Crédits 5796 || 5222 || 3540 | 4234 || 3828 | 2594 2256 1.808
gz ement

|(1) fabri cation, environnement, développement.
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2.— Les missiles balistiques

L es missiles balistiques actuellement en dotation sont, d’ une part, le M4 pour les sous-marins de |’ ancienne génération et, d’ autre

part, le M45 pour les deux sous-marins de nouvelle génération. Le 38ME SNLE-NG sera lui aussi équipé de M45 mais le 48 gorg
directement doté de M51 en 2008, ce qui épargnera le colt d’ une refonte d’ un sous-marin.

Si le missile M45 est proche du M4 puisque les différences portent sur moins de 3 % de samasse horstéte nucléaire, il est
radicalement différent du M 51 qui pése 56 tonnes contre 35 tonnes pour le M 45, ce qui explique lesimportants et coliteux travaux
d’ adaptation des trois premiers SNLE-NG entre 2008 et 2012.

Le missile M45 différe du M4 essentiellement par I’ emport de latéte nucléaire TN75 dont la furtivité a été améliorée par rapport aux
TN71 du missile M4. Elle bénéficie aussi d’une meilleure aide a la pénétration. La portée du M 45 est supérieure a 4.000 km et il est
durci vis avis des effets collatéraux résultant d’une agression nucléaire en vol, ce qui lui confére une meilleure capacité de
pénétration face a une défense antimissiles.

Chaque SNL E dispose d une dotation de 16 missiles emportant chacun 6 tétes nucléaires, soit 96 tétesnucléaires.

Leformat dela flotte impose la disponibilité simultané de trois dotations de missiles, actuellement constituées de deux dotations M4
et d’ une dotation M45. La substitution d’ une deuxiéme dotation M45 a une dotation M4 est prévue pour mai 2000 et la troisieme et
derniére aura lieu en décembre 2003.

Compte tenu de laréduction de 6 a 4 de laflotte de sous-marins, il existe des stocks importants de missiles M4. Cet excédent de
moyens disponibles modeére le colt de maintien en condition opérationnelle des dotations de missiles.

L e codt d'acquisition (développement et fabrication) du missile M4 est estimé a 51,7 milliards de francs (CE 1998) hors tétes
nucléaires, celui du missile M45 a6,5 milliards de francs (CE 1998). A ceci, il faut ajouter le colt du maintien en condition
opérationnelle, soit 25 milliards de francs pour ladurée de vie (1985-2012) des missilesM4 et M45.

L e colit de possession du M SBS M4 M 45 horstétes nucléaires approcherait donc de 83,2 milliards de francs.

CREDITSDEMANDESEN LOI DE FINANCESINITIALE POUR LE PROGRAMM E M4 M 45

(en millions de francs)

1997 1998 1999 2000
AP CP AP CP AP CP AP CP
Part missiles 974 1.417 963 1.250 835 1.200 755 942
dont —MCO 948 1.009 948 945 792 890 755 835
— développement et fabrication 26 408 15 305 43 310 0 107
M 45
Par tétesnucléaires (1) 1.038 1.060 851 804 799 793 770 813
dont —MCO 395 386 238 236 199 198 133 147
— développement et fabrication 643 674 613 568 600 595 637 666
M 45
Total 2.012 2477 1.814 2.054 1.634 1.993 1525 1.755

(1) hors matiéres nucléaires.

Afin de garantir la sreté du systeme d’armes et |a crédibilité de la dissuasion al” horizon 2030, notamment dans I"hypothese d’ un
renforcement des défenses antimissiles balistiques, |e lancement du développement du programme missile M5 a été décidé alafin
1992. En février 1996, dans un contexte stratégique moins menagant, un souci d’ économie a conduit le Président de la République a
réorienter le programme vers un missile moins ambitieux, le M51. L e missile M 51 est un missile de masse totale maximale de 56
tonnes, guidé par inertie et propulsé par propergol solide. La partie haute comporte une case a équipements, un systéme d espacement
et de largage des tétes nucléaires et des aides a la pénétration, et une coiffe équipée d’'un réducteur de trainée.

Laportée deréférence du missile avec un chargement complet en tétes nucléaireset en aides ala pénétration est del’ordre de
6.000 kilométres.

Au terme dela revue de programmes de 1998, il a été décidé d’ avancer de 2010 a 2008 |e remplacement des M4 M 45 par des missiles
M51 équipés, dans un premier temps, de la téte nucléaire TN75 et des aides ala pénétration du missile M45 (version M51.1), puis, a
partir de 2015, dela nouvelle téte nucléaire TNO associée a des systémes d’aide a la pénétration (version M51.2).
L e colt du développement du M 51 est estimé a 29 milliards de francs (CF01/99) hors tétes nucléaires et hors adaptation du M51
aux SNLE-NG. Afin deréduire ce colt, un groupe de travail représentatif des différentes parties prenantes s est réuni alafin de
I’année 1997. Il adéfini un plan d’économie portant sur 5,5 milliards de francs et reposant sur une série de mesures :

- rationalisation du processus industriel ;

- optimisation des essais;;

- réduction de certaines spécifications apres analyse dela valeur ;

- modification de lalogique et de la date de mise en service.

Cette derniére mesure qui se concrétise par un avancement de lamise en service de 2010 a 2008 permettraainsi d économiser des
dépenses de maintien en condition opérationnelle du M45 pour un montant estimé a 1.800 millions de francs. Au terme de cette
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négociation, lesindustriels se sont engagés sur des objectifs de productivité moyennant une visibilité étendue et un engagement de
I'Etat & cing ans.

11 est prévu de passer en 2000 une importante commande globale (de I’ ordre de 7 milliards de francs) portant sur une tranche de
deux ans du développement du M51, ce qui explique le montant inhabituel des AP demandés ace titre pour 2000 et qui s'éléve, hors
tétes nucléaires, a plus de 5 milliards de francs. Cette dotation sera complétée par des autorisations de programme disponibles non
encore engagées. Le fait que I’ Etat ne prenne des engagements fermes que sur une période de deux ans au lieu des cing arrétés par la
négociation peut susciter des interrogations sur le montant final des économies annoncées.

CREDITSDEMANDESENLOI DE FINANCESINITIALE POUR LE PROGRAMM E M51 (1)

(en millions de francs)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (5?2\:};;2?1?5)
Autorisations de 1.019 1.370 1.400 1.296 2.263 778 363 5471 5.809
programme
Crédits de paiement 417 804 997 1.310 1501 1472 1.800 2.373 5.625

(1) missiles et tétes nucléaires.

D.— LA COMPOSANTE AEROPORTEE
Lacomposante aéroportée de ladissuasion reléve d' une part des Super-Etendard du groupe aéronaval et, d’ autre part, des Mirage
2000N relevant des Forces aériennes stratégiques (FAS). Leur armement commun est le missile Air-sol moyenne portée (ASMP). A
I"horizon 2008, le couple Rafale — ASM P amélioré succédera au couple Mirage 2000N-ASMP.
Le Mirage 2000N est capable d’ effectuer une pénétration atres basse dtitude et a trés grande vitesse en suivi de terrain automatique.

Pour effectuer ses missions, le Mirage 2000N dispose :

- d’'un radar ayant la capacité d'effectuer du suivi deterrain a trés grande vitesse, atrés basse altitude et quelles que soient les conditions

météorologiques;
- d'un systéme de navigation autonome performant < appuyant sur deux centralesinertielles ;
- d'un systeme de contre mesures évolué ;

- de deux missiles d’ autoprotection de type Magic Il aautodirecteur infrarouge.

Les Mirage 2000N mobilisent entre 150 et 200 millions de francs de crédits de fabrication chaque année. En 2000, 186 millions de
francs sont prévus pour financer, d'une part, la modification de 29 appareils afin d’ accrofitre leur polyvalence en leur conférant une
capacité d’ attaque air/sol conventionnelle et, d’autre part, I’amélioration tactique de I’ ensemble de la flotte par une meilleure
intégration des contre-mesures au systeme d’ armes.

Lemissile ASMP est un missile nucléaire aéroporté avocation stratégique et d’ ultime avertissement, pouvant étre emporté sous
Mirage 2000N et Super Etendard (porte-avions).

A cejour, trois escadrons de Mirage 2000N sont opérationnels a partir de cing dép6ts d’ armes. Le missile ASM P est également
opérationnel sur Super Etendard a partir du porte-avions Foch et le sera apartir del’ année 2000 sur |e porte-avions Charles de Gaulle.

Commencé en 1986, date d’ entrée en service opérationnel du systéme d’' arme Mirage |V P-ASMP, le maintien en condition
opérationnelle est monté en puissance jusgqu’en 1991, au fur et a mesure des mises en service successives. La mise en service sous
Super Etendard modernisé est intervenue fin 1995. L’ adaptation alamise en ceuvre apartir du porte-avions Charles de Gaulle est en
cours.

Le programme de renouvellement a mi-vie des vecteurs est en cours et les premiers vecteurs « renouvel és » ont été livrés en février
1996. Lafin deslivraisons est prévue début 2003 mais cette date est susceptible d’ évoluer en fonction du calendrier de mise en
servicede I"’ASMPA. Suivant le scénario retenu, il sera peut-étre nécessaire de commander des renouvellements de vecteurs
supplémentaires.

CREDITSDEMANDESEN LOI DE FINANCESINITIALE POUR LESMISSILESASMP

(en millions de francs)

1997 1998 1999 2000
AP CP AP CP AP CP AP CP
Missiles 303 323 318 365 288 361 259 330
dont
— développement 0 0 0 0 0 0 0 0
— fabrication 0 9 0 13 0 6 0 2
— maintien en condition opérationnelle (MCO) 303 314 318 352 288 355 259 328
Tétes nucléaires (M CO) 50 50 49 48 63 61 52 55
Total 353 373 367 413 351 422 311 385

Lemissile ASMP amélioré, théoriquement disponible a partir de 2008, sera un missile d’ une masse comprise entre 850 et 900 kilos
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dont la propulsion sera assurée par un accélérateur a poudre puis, une fois atteinte une vitesse hautement supersonique, par un
statoréacteur. Sa portée serad’ environ 100 kilométres pour une trajectoire entiérement a basse altitude et de |’ ordre de 500 kilométres
pour une trajectoire a haute altitude aprés un tir a basse altitude. Dans la version actuellement en service, I’ ASMP a une portée
d’environ 80 kilomeétres sur une trajectoire a basse altitude et de 300 kilométres sur une trajectoire a haute altitude. L' ASMP amélioré
mettraen ceuvre une charge nouvelle, la téte nucléaire aéroportée.

Le développement del’ ASMPA est également préparé par une opération, dite Vesta, financée au titre de laligne « travaux de
transition aérobie » de laloi de programmation, qui permettra de tester en vol un vecteur a statoréacteur commun al’ ASMP amélioré
et au missile antinavire futur ANF. Les deux missiles partageront le méme statoréacteur liquide a combustion prolongée et |la méme
section de guidage pilotage. |Is différeront par leur guidage terminal et, bien évidemment, la nature de leur charge.

Lestrois développements exploratoires lancés en 1993 et les recherches exploratoires préparant le projet de missile air/sol longue
portée (ASLP) ont fait I’ objet d' une réorientation profonde afin de couvrir les travaux complémentaires nécessaires al’ ASMP
amélioré et non compris dans le marché de faisabilité ou dans |’ opération V esta.

L aphase de faisabilité du programme a débuté fin 1997. Le lancement du développement est prévu début 2000 comme en témoigne la
montée en puissance des AP demandées ace titre.

CREDITSDEMANDESEN LOI DE FINANCESINITIALE POUR LESMISSILES

ASMP-A
(en millions de francs)
1998 (exécuté) 1999 (LFI) 2000 (PLF)
AP CP AP CP AP CP
Etudes amont 22 41 11 80 12 52
Opération Vesta 0 190 64 251 0 193
(948 millions de francs d’ AP affectés avant
1998)
Développement ASMPA 0 46 269 138 745 206
(185 millions de francs d’ AP affectés avant
1998)
Total 22 277 344 469 757 451

E.— LES TRANSMISSIONS

L es transmissions nucléaires ont pour vocation de garantir I’acheminement de I’ ordre d’ engagement aux forces nucléaires. Elles
reposent sur plusieurs composantes.

L acomposante Astarte (avion station relais de transmissions exceptionnelles) est un systéme de transmissions dont la tache
prioritaire est de garantir en toute circonstance, et notamment en ambiance d’impulsion électromagnétique, la transmission des
ordresémanant dela haute autorité gouver nementale vers les forces nucléaires stratégiques, sous-marins nucléaires lanceurs
d’engins (SNLE) tout particulierement. Dans certaines circonstances, il peut aussi transmettre les ordres des commandants de ces
forces vers leurs moyens.

Ces ordres sont, par ordre de priorité, les ordres exceptionnels et les messages opérationnels.

Les ordres exceptionnels peuvent étre |’ ordre d’ engagement des différentes composantes stratégiques ou I’ ordre du changement de
posture vers les SNLE et vers laforce pilotée (Mirage 2000N). Ces ordres peuvent étre élaborés, le cas échéant, par une autorité se
trouvant a bord de I’ avion Astarte. L es messages opérationnels sont émis par I’amiral commandant la FOST ou le général
commandant les FAS vers les composantes placées sous leurs ordres.

LeC 160 H Astarte est ravitaillable en vol et peut de cefait effectuer des patrouilles, sur les zones Atlantique et M éditerranée, d’ une
durée allant de six heures a quinze heures environ.

Ce programme portant sur quatre Transall C 160 transformés en stations de transmission a été lancé en 1982 et clos en 1990, apres
livraison des avions dans un standard de durcissement définitif. Son co(t total s'ééve a3,5 milliards de francs courants. Leretrait du
service de ces stations est prévu pour 2001, date alaguelle Syderec prendra lerelais. Il convient d’ ores et déja de réfléchir au
reclassement opérationnel de ces quatre Transall d’un genre particulier.

L a composante Ramses (réseau amont maillé stratégique et de survie) est un réseau maillé d' infrastructure résistant aux effets de
I"impulsion électromagnétique haute altitude qui garantit lesliaisons entre les centres de décision, les sites fixes des Forces nucléaires
stratégiques et les stations Astarte. Ramses a été lancé en 1979 et mis en service de 1989 a1998. L e co(t total du programme est
|égerement inférieur a2 milliards de francs.

L a composante Transfost (transmissions des forces océaniques stratégiques) a pour objectif la rénovation des stations fixes
d’émission en basses fréquences ainsi que des centres opérationnels de la FOST. La premiére phase du programme a été lancé en
1992 pour une mise en service opérationnelle en 1997 et la deuxiéme phase en 1995 pour une mise en service opérationnelle en 2001.
Le codt total du programme est de 900 millions de francs pour la premiére phase et de 1 milliard de francs pour la seconde phase dont
lamoitié des CP ont déja été consommés. 100 millions de francs ont été demandés a ce titre en 1999 et 60 millions de francs sont
prévus pour la période 2000-2002.

L a composante Syder ec (systéme de dernier recours) enfin doit permettre d’ acheminer les communications nucléaires essentielles en

toutes circonstances déslors que les autres moyens auront subi des destructions telles qu'ils ne seront plus capables d' assurer leur
mission. Le programme a été lancé en 1993 pour une mise en service opérationnel prévue en décembre 2000.
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Son co(t total est estimé a 1.750 millions de francs contre 2.425 millions de francs a la date du lancement, soit une économie proche
de 30 % résultant d’un processus d’'analyse de lavaleur et de I’ analyse fonctionnelle et d’ une réduction de provisions consécutive au
bon déroulement du programme. L e montant des crédits consommeés s’ éléve a 1.150 millions de francs et celui des crédits votés a
1.420 millions de francs. 200 millions de francs ont été demandés a cetitre en 1999 et 66 millions de francs sont prévus pour la
période 2000-2002.

Lesgros effortsfinanciers en matiére de transmission nucléaire sont donc derriére nous.
F.— LA SIMULATION

L’ arrét des essais nucléaires, avec la signature du traité d’interdiction compléte des essais nucléaires, constitue un véritable défi pour
lacommunauté chargée du maintien de la disponibilité opérationnelle des armes nucléaires en service et de lamise au point des tétes
futures, les tétes nucléaires aéroportées et océaniques (TNA et laTNO). La direction des applications militaires du CEA s est
préparée, des 1991, a |’ arrét des expérimentations en proposant le programme PALEN qui comportait deux volets : la mise au point
desfiliéres d’ armes robustes, ¢’ est-a-dire présentant une fiabilité tol érante aux écarts de modélisation ou de réalisation, et |e passage a
lasimulation.

Lorsde laderniére campagne d' essais nucléaires, en 1995-1996, ces deux volets ont donné lieu a des expérimentations ; des formules
d'armes robustes ont pu étre ainsi validées et de nombreuses données techniques et scientifiques ont aussi été acquises au bénéfice de
lasimulation.

Désormais, ¢’ est au plan simulation d’ apporter la garantie, en I’ absence d’ essais nucléaires, de lafiabilité et de |a sireté des armes
francaises actuelles et futures, ¢’ est dire |’ importance cruciale de ce programme dont les crédits sont retracés dans le tableau ci-apres.

CREDITSDE PAIEMENT DEMANDESPOUR LE PROGRAMME DE
SIMULATION (1)

(en millions de francs 1998)

1997 1998 1999 2000
Etudes 1.251 1.037 932 986
Laser M éggjoule 164 376 506 548
(y comprislaligne d'intégration laser)
Autres investissements 250 320 399 260
(AIRIX, ordinateurs, divers)
Total 1.665 1.733 1.837 1.794

(1) Ces crédits comprennent le co(t des agents CEA travaillant sur ce programme
(environ un millier de personnes) et les dépenses externes du CEA-DAM.

Lecodt del’ensemble du programme de mise en place des moyens est estimé a environ 15 milliards defrancs dont 9,5 milliards
de francs d’investissement et 5,5 milliards de francs de sous-traitance d’ études et dével oppement.

Lasimulation consiste a reproduire, al’ aide d’ expériences ou par le calcul, les phénomeénes observés au cours du fonctionnement
d’une charge nucléaire. L’ objectif est de disposer d’ un ensemble de logiciels décrivant |es différentes phases du fonctionnement d’ une
arme nucléaire et reposant sur une représentation des lois physiques misesen jeu.

Lavalidation globale en sera obtenue par recalage sur les résultats des essais nucléaires passés, tandis que lavalidation des modéles
physiques décrivant les phénomeénes essentiels du fonctionnement des armes nucléaires reposera sur des moyens de laboratoire
appropriés. Les deux principaux moyens spécifiques sont la machine radiographique AIRI X, pour lavisualisation détaillée du
comportement dynamique del’arme, et lelaser M égajoule, pour I’ étude de nombreux processus physiques élémentaires dont celle
des phénomenes thermonucléaires.

L’intégration des nombreux modeles physiques et la précision requise pour les évaluations numériques nécessiteront par ailleurs des
calculateursenviron 1.000 fois plus puissants que ceux qui sont disponibles actuellement. L’ obtention du facteur 1000 semble
possible par I' utilisation d’ ordinateurs massivement paralléles dont la disponibilité semble réaliste a I horizon de 2010. L’ acquisition
par le CEA de ce type de grands ordinateurs (200 millions de francs/piéce) en ferale plus grand centre européen de calcul. Déslors; il
serait particulierement indiqué de mettre a la disposition de la communauté scientifique francgaise cet outil. Une utilisation pour
lestravaux de séquencage du génome serait par exemple envisageable.

Cette démarche suppose la mise a disposition de physiciens de grande qualité, de numériciens de haut niveau et d’ expérimentateurs
hors pair. L'un des défis du plan simulation est d’ailleurs de constituer ce nouvel ensemble de compétences, tout en |’ associant a

I’ expérience des équipes qui ont suivi les campagnes d’essais. || est essentiel que cette osmose s opére avant leur départ en retraite,
sous peine d’ une perte irrémédiable de compétences.

Pour lamémeraison, il estimpératif queles outilsde la simulation fonctionnent dées 2010, avant le départ des per sonnels qui
ont connu les essais de maniére a ce que la garantie sur lesarmes soit optimale.

Laréalisation del’installation AIRIX dotée d’un axe de mesur e est achevée, la machine radiographique est actuellement en phase
derecette. Le calendrier de |’ opération prévoit lamise en service prochaine de la machine dotée d’ un axe de visée afin de procéder a
un premier tir expérimental avant la fin de 1999. Laréalisation d’'un second axe, permettant d’ obtenir, au cours d’une méme
expeérience, plusieurs clichés radiographiques a différents instants et suivant différents angles d observation, a été retardée de trois ans
(lancement en 2005 et livraison en 2010).

Quant a laréalisation du laser mégajoule, il s’ agit d’'un projet particuliérement complexe et spectaculaire. Dans le but d’ étudier les

phénomenes de fusion thermo-nucléaire, il s’ agit en effet de projeter une énergie de deux mégajoules al’ aide de 200 faisceaux laser
(lamagquette du batiment ressemble a une immense gare de triage) sur une petite sphére en or de quelques millimeétres de diametre
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contenant un glagcon de mélange de deutérium-tritium : I’infiniment grand et I’infiniment petit pour provoquer I’ infiniment puissant.
Les principaux jalons du programme « laser mégajoule » sont les suivants :

- laphase de faisabilité a démarré avec le lancement de laréalisation du prototype « ligne d’intégration laser » (LIL), dotée de 8 faisceaux
dont la mise en service est prévue en 2001 ;

- lecalendrier du LM J a été modifié au début de I'année 1999, dans le but d’ optimiser la conservation et le transfert des connaissances et
des compétences, par un meilleur recouvrement entre les équipes de concepteurs d armes ayant connu les essais nucléaires et les nouvelles
équipes de concepteurs, qui devront désormais garantir lafiabilité et |a slreté des armes nucléaires a partir delasimulation. La misea
disposition du LM J a pleine puissance est désor mais prévue en 2008 pour un co(t total d’acquisition toujoursestimé a 6,5 milliards
defrancs.

L’étude du laser M égajoule bénéficie des échanges et coopérationstechnologiques conduits avec lelaboratoire américain
Lawrencede Livermore, qui réalise un projet delaser Mégajoule, le NIF (National ignition facility) similaire au projet
francais.

L e développement technologique commun aainsi porté sur un milliard de crédits en quatre ans. Toutefois, les Américains ont opté
directement pour un grand laser, sansligne prototype, pour un achévement prévu en 2004. |ls travaillent aussi sur d’ autres pistes
comme les machines électriques pul sées.

I.— L’ESPACE
Lebudget de I’ espace subit particuliérement les effets dela contraction des créditsd’ équipement pour 2000.

En effet, il s'éléve a moinsde 2,3 milliards de francs en crédits de paiement (- 15 %) et a moins de 2,1 milliards de francs en
autorisations de programme (- 24 %). Cette baisse drastique atteint toutes les catégories de crédits (entretien programmé,
développement, fabrication), al’ exception des études amont qui remontent un peu apres le niveau tres bas atteint en 1999 (237
millions de francs contre 220 millions de francs).

Ces évolutions reflétent la contraction de la politique spatiale militaire de la France, aprés les déconvenues successives essuyées
aupres des différents partenaires européens.

Lagrande majorité des crédits est mobilisée par le financement de la filiere de satellites d’ observation optique Hélios puisque
Hélios | bénéficiera d’ une dotation de 540 millions de francs en 2000 (maintien en condition opérationnelle compris) et Hélios Il de
1,1 milliard de francs. Le solde revient au programme de télécommunication par satellite Syracuse |1 (350 millions de francs avec
le maintien en condition opérationnelle) et a son successeur (300 millions de francs) ainsi qu’ aux études, notamment en matiére

d’ écoute électromagnétique (122 millions de francs en 2000).

A.— L’'OBSERVATION

Le programme Hélios a été décidé par la France en 1986. Il est mené en coopération internationale avec I’ I talie a hauteur de 14,1 %
et |I’Espagne ahauteur de 7 %. Lestaux de participation des trois pays se déclinent en termes financiers et de retour industriel, mais
aussi en terme de droit d’ utilisation opérationnelle du satellite.

11 comprend, outre un satellite en orbite (et un satellite de rechange au sol) et son centre de contréle implanté en France (Toulouse)
des centres de réception et de traitement des images dans chaque pays ; le centre de commandement du systéme est situé en France.

Le systeme Hélios est un systeme militaire d’ observation optique par satellite destiné a acquérir desimages dans le spectre visible.
Ses capacités sont limitées al’ observation de jour et par temps clair, ce qui constitue une limitation importante a son utilisation
comme |’ ont démontré les premiéres semaines des opérations aériennes au K osovo ou les nuages ont empéché |e satellite de produire
de nouvelles images exploitables chaque jour.

L’ orbite et les capacités de manceuvre du satellite garantissent au moins une possibilité d’ observation d un site donné tous les deux
jours et laprise d’une quinzaine de vues par jour sur des orbites correspondant aux zones d’intérét prioritaire.

Lepremier satellite Hélios | A a été misen orbitele 7 juillet 1995 depuis labase de Kourou. Le deuxiéme satellite Hélios | B a été
misen condition de stockage fin 1996 et devait étre lancé en novembre 1999.

Des améliorations du programme ont d’ ores et déja été décidées et lancées, en particulier pour prendre en compte |’ évolution du
contexte géostratégique et | apparition de technologies nouvelles. Il s agit d’améliorations des logiciels de lacomposante sol du
systéme, dont notamment les logiciels d’ exploitation des images, de I’ adjonction d’ une mémoire de masse électronique sur le
deuxieme satellite, de laréalisation d’ une station de théatre transportable et d'une capacité a exploiter un systeme bisatellite.

Le codt prévisionnel du programmeiinitial ala charge de la France est de 8.262 millions de francs. Le co(t des améliorations lancées
s'éleve a 554 millions de francs. Les colts additionnels de la phase d’ exploitation du systéme, a la charge de la France, sont de

748 millions de francs pour le deuxiéme lancement et de |’ ordre de 342 millions de francs par an pour I’ entretien, la maintenance et
I’ exploitation du systeme.

Leprogramme Hélios |1 dont les études de faisabilité ont été lancées en 1992 doit prendre lerelais des satellites de la premiére
génération et apporter un certain nombre de progres opérationnels au nombre desquels :

- améliorer les capacités de prise de vue et de transmission desimages de fagon a réduire les délais d’ acquisition del’information et a
augmenter le nombre d’'images réalisables;
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- améliorer la résolution des images réalisées dans la bande optique visible de fagon a garantir en particulier ladétection de tous les
objectifsd’intérét militaire ;

- introduire une capacité d’ observation infrarouge de fagon a permettre I’ observation de nuit ;
- introduire une capacité de recueil d'indices d activités afin de déjouer les tentatives de leurres et de camouflages.
L e systeme devra étre capable d’ opérer deux satellites simultanément en orbite.

Leprogramme Hélios |1 comprend actuellement la définition, le développement et laréalisation de deux satellites de deuxieme
génération et le segment francais d’ une composante au sol adaptée desinstallations au sol déjaréalisées pour Hélios | et congue pour
étre compatible avec I’ arrivée éventuelle de coopérants. A ce jour, la France S engage seule dans ce programme puisque les
partenaires européens de Hélios | (Espagne, Italie) se borneraient a moderniser leur composante sol utilisateur.

Laphase de définition adébuté suite a |’ approbation du dossier d’ orientation du programme en avril 1994. Larevue de définition
préliminaire du satellite en mars 1995 a permis d’ établir la conformité des performances du satellite aux exigences de la fiche de
caractéristiques militaires.

Leretard dansla mise en place de lacoopération et des modifications de concept décidées dans le cadre de I'analyse dela valeur
menée fin 1995 ont conduit a prolonger les travaux de la phase de définition par une phase complémentaire détaillée de mars 1996 a
mars 1997. Le dossier de lancement de laréalisation a été approuvé par le ministre dela Défensele 7 juillet 1998.

On estime que les négociationsrelatives ala recherche de partenaires européens (Allemagne) et les contraintes budgétaires francaises
ont entrainé un arrét du programme d’ une durée de 4 a6 mois. Defait, apres avoir été repoussé de 2001 a fin 2002, le lancement du
premier satellite Hélios | est actuellement prévu pour juin 2003.

Depuisle lancement des premiéres études de faisabilité (1992) jusqu’au lancement (mi 2003) du premier satellite Hélios 1, il se sera
donc écoulé 11 ans, ce qui est manifestement trop long dans un secteur caractérisé par I’ évolution rapide des progres technol ogiques,
sans évoquer les contraintes parfois excessives imposées aux industriels : augmentation du codt de revient par suite du décalage,
avances de trésorerie afin de préserver les équipes en place, difficulté de prévoir une gestion des effectifs a long terme et de bénéficier
des retours d’ expérience.

Lecolt ala charge de laFrance du programme Hélios 1, dans I hypothése d’ une coopération franco-espagnole, comprenant la
réalisation et le lancement des deux satellites ainsi que le segment frangais de la composante sol utilisateurs compatible avec I’ arrivée
de coopérants, est évalué a 10.947 millions de francs au co(t des facteursde janvier 1996, y comprisle gain de lasynergie avecle
programme civil Spot 5. Ces synergies consistent a partager le colit du développement d'éléments communs comme |la plate-forme,
I’instrument grand champ ou lamémoire de masse statique. Elles sont estimées a une économie totale de 1.470 millions de francs
dont 780 millions de francs pour Hélios 1. Le codt d’ un troisiéme satellite réalisé en continuité des deux premiers est estimé a

1.500 millions de francs au co(t des facteurs de janvier 1996 et son lancement a 900 millions de francs. L e coit annuel del’emploi
opérationnel du systemeest del’ordre de 370 millionsde francs.

5,7 milliards de francs d’ engagements et 4,7 milliards de francs de paiements ont déja été votés sur ce programme.

Quant a I’observation radar, I’ abandon du satellite Horus, entériné par larevue des programmes de 1998, était prévisible depuis un
certain temps devant les difficultés de |a coopération européenne dans ce domaine et tout particuliérement, du retrait allemand qui
n'apu honorer les engagementspris a Baden-Baden le 7 décembre 1995.

Il avait été décidé de considérer lesdeux programmesHélios |1 et Horuscomme formant un ensemble alorsindissociable, les
deux pays étant placés sur une base de stricte parité sur les plans opérationnel, industriel et financier.

L e partage opérationnel devait étre égal entre la France et I’ Allemagne (50 %-50 %), les participations éventuelles d’ autres
partenaires ne devant pas remettre en cause ce principe de parité. Lacharge industrielle du programme Hélios Il devait revenir ala
France pour 90 %, a |’ Allemagne pour 10 %, les participations éventuelles de |’ Espagne et de I' Italie venant en déduction delapart
francaise. Lacharge industrielle du programme Horus devait revenir al’ Allemagne pour 60 %, ala France pour 40 %, les
participations éventuelles d’ autres partenaires devant s'imputer sur les parts des deux pays, pour maintenir la proportion 60/40. Le
financement des développements était partagé selon lesregles applicables au partage industriel, I’ Allemagne devant toutefois verser
une contribution aux investissements réalisés antérieurement par la France dans le domaine de |’ observation optique. Enfin, le
financement des lancements devait étre partagé a parité.

LaFrance n’était évidemment pasen mesured’assumer seulele programmeHorus dont les crédits prévus par la
programmation s’ élevaient a 2,5 milliards de francs pour seulement 300 millions de francs d’ engagements fermes a ce jour au titre des
études de faisahilité préparatoires (architecture, performance systeme...).

Faut-il pour autant renoncer atoute capacité dans le domaine de |’ observation radar qui permet notamment d assurer une observation
tout temps alors que la couverture nuageuse constitue un obstacle pour la filiere optique ?

L’un des inconvénients de |’ accord franco-allemand était de figer |’ observation radar dans une conception technologique datée
recourant notamment au concept de satellite lourd du type de Hélios (4 tonnes) pour un prix prévisionnel tres élevé, del’ ordre de

13 milliards de francs.

Pendant ce temps &, les industriels accomplissaient de grands progres gr ace aux contr ats passés dans le domaine des satellites de
télécommunications civils a base de constellation. Les nouvelles plates-formes seraient ainsi utilisables pour des minisatellites
optiques (800 kg a 1 tonne) dont le codt de revient ne serait pas comparable avec celui du systeme Horus.

B.— LES TELECOMMUNICATIONS
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Le programme Syracuse || de télécommunications militaires par satellite a commencé sa phase de développement en 1988. Il se
compose de trois parties (systeme, composante spatiale et composante sol) et il est conditionné par lecalendrier de Télécom 2 qui
répond au méme besoin pour la part civile. Lalivraison de laversion finale comportant toutes les capacités opérationnelles date du
moisd avril 1997.

Des compléments et améliorations sont en cours afin de prolonger sa durée de vie jusgqu’ en 2005 grace aux lancements des troisieme
et quatrieme satellites Telecom 2 effectués en décembre 1995 et en aolit 1996 et d améliorer |’ interopérabilité avec les alliés.

Le codt du programme est de 10.588 millions de francs (codt des facteurs janvier 1999) et le colt des compléments de 3.585 millions
defrancs, soit un total de 14.173 millions de francs. Plus de 11 milliards d’ engagements et 10,4 milliards de paiements ont déja été
VOtés.

Au-delade lacontinuité du systéme Syracuse |1, le programme Syracuse | 11 doit étendrele parc de stations (de I’ ordre de 400
stations comprenant de nombreuses petites stations tactiques), renfor cer la résistance a la guerre électronique d’un nombre
important de liaisons et assurer la zone de couverture des Etats-Unis aux Philippines. Son colit prévisionnel dans I’hypothése de la
coopération avec I’ Allemagne et le Royaume-Uni (Trimilsatcom) était de 12.959 millions de francs (codt des facteurs, janvier 1997).

L’Allemagne, le Royaume-Uni et la France avaient décidé de démarrer en commun le programme Trimilsatcom par la signature en
décembre 1997 d’un mémorandum d’ entente pour la phase de définition.

LaFrance et I’ Allemagne sont engagées par ce mémorandum d’ entente a démarrer I étude de définition. Le Royaume-Uni avait prévu
d’examiner en paralléle, dans une optique nationale, une solution d’ acquisition classique et une solution privée, appelée PFI (Private
Finance Initiative) a comparer a Trimilsatcom respectivement avant la phase de définition et avant laphase deréalisation. Le
Royaume-Uni a annoncé son retrait de Trimilsatcom a la veille de la signature des contrats d’ études au mois d’ aolt 1998 au motif
que la date de mise en service exigée (2005) ne pouvait étre absolument garantie.

Laréalisation du futur systéme s'articule désormais en deux étapes compte tenu de I’ urgence d assurer la continuité du service fin
2003.

Lapremiére phase, sous maitrise d’ ceuvre nationale, doit permettre a la France de mettre en orbite un premier satellite de nouvelle
génération afin de garantir la continuité de service et préserver lesintéréts nationaux (éventualité de |’ échec au lancement et
validation d’ une position orbitale). L’ Allemagne qui recherche une garantie d’ accés a une capacité militaire a cet horizon pourrait, a
cette occasion, louer un ou deux répéteurs. Un projet de mémorandum franco-allemand couvrant cette location a I' Allemagne devrait
prochainement étre transmis aux autorités compétentes pour approbation. L es travaux de définition de ce premier satellite doivent
S'achever fin 1999. L edébut de sa réalisation est prévu pour mi-2000.

Ladeuxiéme phase qui devrait étre conduite en coopération franco-allemande, devra satisfaire I’ ensemble du nouveau besoin
opérationnel. Elle doit permettre en particulier de compléter la constellation (mise en orbite des autres satellites a partir de fin 2006,
date de fin de vie du satellite telecom |1 D) d'assurer la livraison des nouvelles stations et la mise en ceuvre de lanouvelle gestion du
systeme.

Une acquisition selon le schéma étudié par les Britanniques qui recourent a lalocation de services (Private Finance Initiative)
constitue un volet d' étude spécifique de la définition en compétition de la premiére phase.

Parmi les avantages espérés, on notera en particulier la possibilité d’ un différé de paiement, une approche en termes de services (qui
parait plus proche de I’ utilisateur et pourrait parfois dégager des solutions plus efficaces) et la possibilité de partager I’emploi d’un
systeme avec d’ autres utilisateurs via un opérateur privé (ce qui évite la complexité des coopérations).

Parmi les inconvénientsinduits, on peut citer lerisque de perte de souveraineté et d’ autonomie de décision (le propriétaire des
moyens, I'industriel a priori multinational, bénéficiant alors d’ une situation de monopole dans un domaine ou la concurrence est de
fait inexistante), le transfert du traitement des désaccords entre client et fournisseur devant les tribunaux de fagon systématique ou
encore la tentation pour le fournisseur de développer des stratégies d’impasse (par exemple, ne pas investir dans des performances
peu rentables car rarement mises en ceuvre, mais pourtant militairement stratégiques).

L es plus importantes difficultés de cette technique résident dans le domaine juridique. Sa compatibilité avec le traité de Rome peut
étre soulevée ; un opérateur européen de télécommunications pourrait en appeler a la distorsion de concurrence et suspecter des aides
gouvernementalesindirectes. Le caractére novateur de cette technique d’ acquisition de capacités e I’ étendue des études préalables
qu’ elleinduit n’ont pas permisd’y recourir pour lapremiére phase du programme car le calendrier critique, dicté par la continuité du
service ne le permettait pas. || serait utile de |I" examiner sérieusement pour les étapes ultérieures.

lll.— L’ARMEE DE L’AIR

Les crédits des principaux programmes de I’arméede I Air sont retracés dans le tableau ci—apres:

PRINCIPAUX PROGRAMMESDE L’ARMEE DE L'AIREN DEVELOPPEMENT ET FABRICATION

en millions de francs)

Catégories Programmes Dépenses LFI 1999 PLF 2000 Prévisions 2001 a
2002
(en millions de francs
1998 AP CP AP CP AP CP
Rafale Air
Développement 91 1.056 1.199 1.317 1411 2.041 2.349
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Production 2.392 2.067 2551 1.711 1776 4275 4777
Avion detransport futur
Développement 16 44
Production 614
Rénovation Mirage 2000
DA
Développement 11 36 83 83 4 137
AERONEFS Production 1.183 128 579 40 206 34 182
Mirage 2000 D
Développement 17 18 26
Production 855 708 1.200 559 932 463 1.447
Sarigue Nouvelle
génération
Production 58 1 38 12 21
CASA 235
Production 171 128 141 80 126 31 104
M atériel électronique de
bord
Développement 121 173 160 231 233 450 450
Production 87 344 166 214 209 424 461
M atériel électronique Sol
MATERIELS Développement 60 171 77 30 74 110
ELECTRONIQUES||Production 303 543 326 140 350 800 807
ET DE SCCOA1létape 1
TRANSM ISSIONS ||Développement 105 32 96 16 44 3 66
Production 419 120 449 52 344 18 608
SCCOAZ?2 étape 2
Développement 119 62 149 62 79 256
Production 499 204 349 224 275 781
SCCOA3 étape 3
Développement 619 109
Production 1.074 501
M oyens de transmission
des bases aériennes
(MTBA)
Développement 4
Production 194 25 286 680 424 653
MICA
Développement 70 138 26 109 51 117
Production 289 250 321 850 260 96 573
Apache Anti-piste
Développement 132 8 108 91 1 79
Production 167 8 218 305 22 727
SCALP emploi général
Développement 350 2 358 401 682
Production 110 10 57 28 214 353
MISSILES Sol-air tréscourte portée
(SATCP)
Développement 10 186
Production 38 174 79 10 100 410 163
Armement Air-Sol
modulaire
Développement 506 193 103 12 346
Production 324 228 8 51
SAMP famille sol-air
futur
Développement 179 127 74 50 111
Production systéme 164 306 74 426 170 2.229 582
Production missile 2537 100
A.— LES MISSILES
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Armement tactique principal du Mirage 2000 D et du Rafale, le missile modulaire Apache anti-piste (AP) a pour mission la
neutralisation a distance de sécurité (140 km) des bases aériennes par I’interdiction de pistes et des aires bétonnées au moyen de
charges classiques.

Lelancement du développement date d'avril 1989, lalivraison du premier missileest prévue pour mars2001 et le nombre total
d’exemplaires prévus est de 100 unités dont 72 livrés a fin 2002. Le co(t de son développement est de 2.449 millions de francs
(CF janvier 1998) dont 2.127 millions de francs (plus de 85 %) déja financé et le colt de sa production de 1.776 millions de francs.

Lemissile SCALP/Emploi général est un missile air-sol largué a distance de sécurité (400 km) des systémes de défense. 11 est dérivé
del’ Apache anti-piste. Samission est la destruction des objectifs d’infrastructures militaires, logistiques, économique moyennement
durcis. |l seratiréa partir du Mirage 2000 D et du Rafale Air et Marine. Lelancement dela réalisation du programme date de
mai 1997 et la notification de lacommande pluriannuelle de 500 missiles du 29 décembre 1997. L es premieres livraisons sont
attendues pour la mi-2003.

Lecolt du programme est de 4.904 millions de francs dont 2.040 millions de francs pour le développement. Les crédits déja
consommeés s’ élévent a 790 millions de francs.

Lemissile d’inter ception de combat et d’autodéfense (M1 CA) est un missile d’inter ception, de combat et d’ autodéfense. Il sera
I"armement principal du Rafale et du Mirage 2000-5 dans leurs missions de défense aérienne et I’armement d autodéfense dansles
missions d’ attaque au sol du Rafale. Il confére aux systémes d’armes multicibles du Rafale et du Mirage 2000-5 la capacité « tire et
oublie».

L elancement du développement date de mars 1987, la notification de la premiére commande de décembre 1997 (225 missiles dont
125 pour I'armée de I’ Air) et les premieéres livraisons ont été faites en 1999 (25 missiles).

Le co(t total du programme est de 11.042 millions de francs (CF janvier 1999) avec une cible de 1.070 unités pour |I’armée del’ Air,
dont 3.195 millions de francs pour le développement. Les crédits déjaconsommés s’ élevent a 3.100 millions de francs.

Enfin, le programme d’armement air-sol-modulaire (AASM) sera appelé a compléter la famille APACHE destinée aux objectifs de
valeur tres défendus, par une famille d’ armement modulaire de faible cot unitaire, destinés aux autres objectifs, et adaptables au
plus grand nombred’avions.

L’ASSM est un armement modulaire de portée intermédiaire, a capacité muticible, de type « tire et oublie », pouvant s adapter
rapidement a la nature et a I’envionnement de tous les objectifs, particulierement souple d’emploi afin de pouvoir étre utilisé :

- apartir desavions en service dans!’armée del’air al” horizon 2003 ;

- tout temps, de jour et de nuit ;

- sur tous les objectifs du champ de bataille.

Son architecture modulaire comprendra un kit de guidage de classe décamétrique tout temps (précision 10-15 metres) et un kit de
guidage a imagerie infrarouge (précision 3-5 metres), un kit d’ accroissement de portée (ailes et/ou propulseur) et une charge militaire
constituée d’ un corps de bombe de 250 kg dans sa premiére version.

Lanotification du contrat de réalisation est prévue pour début 2000, pour les premiéreslivraison début 2004. La cible est de

3.000 exemplaires dont 2.000 pour I’armée del’ Air et 1.000 pour laMarine. Le co(t total est de 2.535 millions de francs (CF01/97)
dont 800 millions de francs de développement.

B.— LES MATERIELS ELECTRONIQUES

Lamodernisation du réseau de télécommunications desbases aériennes (M TBA) doit satisfaire les besoins en communications
fixesde 102 sites de|’armée del’ Air en remplacement des réseaux actuels de desserte des abonnés des bases aériennes.

Lelancement du développement du programme date de décembre 1992, le lancement de la production de décembre 1997, la livraison
des équipements a commencé en 1999 pour s’ achever en 2005.

Lecodt total du programme est de 3.058 millions de francs (CF 1997) pour un développement de 572 millions de francs. Les crédits
consommeés s’ élévent a 866 millions de francs.

Le systeme de commandement et de conduite des opér ations aériennes (SCCOA) est destiné a doter I’armée del’ Air d une
capacité de gestion globale des systémes d’armes a partir d’un commandement unique des opérations aériennes, fortement
automatisé, rapidement renseigné et jouissant d’un niveau d’interopérabilité élevé avec les armées frangaises et alliées.

Le SCCOA est donc constitué par I’ ensemble des moyens concourant au commandement et a la conduite des opérations aériennes,
exceptés ceux qui s'appliquent au nucléaire, complétés par les moyens de détection associés (radar s principalement) ainsi que
par les moyens de transmission « sol-air-sol » exclusivement dédiés ala conduite des opérations aériennes.

L es fonctions opérationnelles couvertes par le SCCOA sont :

- lasurveillance (détection radar et identification) de I’ espace aérien national et de ses approches, ainsi que d' un ou
plusieurs théatres extérieurs;

- I’évaluation de la menace sous toutes ses formes (aérienne, spatiale, électronique) ;
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- lagestion del’espace aérien en coordination avec I’ aviation civile ;
- lecontrdle dela circulation aérienne militaire et notamment la planification et le suivi des mouvements;
- lecontrdle des missions, au sens « guidage en tempsréel », qu’elles soient défensives, offensives ou de soutien ;

- I’optimisation de I’emploi des forces en fonction de leur état et de leur environnement, ainsi que la planification,
|’ attribution et la préparation des missions aériennes;

- lagestion des moyens de commandement et de conduite (C2), notamment radars et transmissions de données ;
- I'exploitation du renseignement d’intérét « air » dans un contexte interarmées et interallié.

Le SCCOA est scindé en trois étapes successives d’ une durée de deux asix ansenviron. La premiére étape a été lancée en
février 1993 et la deuxieme en décembre 1997.

Le co(t total du programme est estimé a 15.803 millions de francs (CF 30 janvier 1998) dont 5.190 millions de francs pour la
premiére étape, 2.304 millions de francs pour la deuxieme et 8.283 millions de francs pour latroisieme. Les crédits déja consommeés
S’ élévent & 3.405 millions de francs.

Le SCCOA est étroitement couplé avec le programme Air Command and Control System (ACCS) del’OTAN dont il englobe
la partie frangaise.

Le programme ACCS a été initialisé en 1981 dans le cadre de larénovation des systémes sol de défense aérienne del’OTAN. La
participation de la France a ce programme a été décidée par le Chef de I’ Etat en 1990.

En 1994, le conseil de I’ Atlantique Nord a approuvé la premiére étape du programme ACCS qui prévoit notamment la mise en ceuvre
de deux centres en France dont un a Lyon Mont Verdun. Cette composante francaise fait partie intégrante du SCCOA.

Leslogiciels correspondant a I’ ensemble des fonctions relatives au commandement et & la conduite d’ opérations aériennes non
nucléaires seront en principe communs pour tousles pays de la structure militaire intégrée. De plus, ceslogiciels comporteront des
modules standards d' interface avec les systémes de conduite des opérations de I’ armée de Terre et de laMarine. enfin, les matériels
misen ceuvre, dont les moyens de télécommunications, répondront a des nor mes communes.

Ainsi, une double interopérabilité « interalliée et inter ar mées » devrait étre garantie. Elle concernera alafois les moyens
« statiques » implantés dans les territoires des nations concernées et les moyens mobiles répondant notamment au besoin d’ opérations
menées a partir de théatres extérieurs.

Lespremiéres réalisations de I’ ACCS concernent le développement de la version initiale de logiciels communs et I équipement de
quatre centres fixes dont lamise en service opérationnel est prévue pour 2003.

Lecontrat portant sur laréalisation du premier niveau de capacité opérationnelle a été notifié au consortium formé par
Thomson CSF et Raytheon le 22 juillet 1999.

A titre intérimaire, en attendant I' ACCS, le systéme ICC (Interim CAOC Capability) développé par I' OTAN a ééinstallé au centre
de commandement des opérations aériennes (CCOA) de Taverny et dans certains PC del’ OTAN.

L’ ACCSest financé sur le budget « programme OTAN d’investissements au service de la sécurité» alaquelle la France
contribue (section commune) a hauteur de 13,34 % depuislacréation del’OTAN.

Lefinancement OTAN, prévu sur dix-huit ans, étant fixé a 900 MUCI (millions d’ unités de comptes international es) soit a environ
20 milliards de francs, la contribution francaise s’ élévera a environ 150 millions de francs par an.

11 est toutefoisa noter que, danslecadre del’ACCS, la France sera amenée a réaliser certaines opérationssur son territoire ;
celles-ci feront I’objet d’un remboursement de I’OTAN, pour leurs partieséligibles au budget del’Alliance, confor mément
aux regles en vigueur.

C.— LES AVIONS DE COMBAT

1.— Le Mirage 2000 D

Le Mirage 2000 D est un avion de pénétration et d’attaque au sol tout temps capable detirer en aveugle les armements air-sol
conventionnels, les armements guidés laser de jour comme de nuit, le missile nucléaire ASMP, et aterme d emprunter des systéemes
de reconnaissance montés en nacelle. |l se distingue du Mirage 2000 N par son systeme d’ armes et de navigation.
Le Mirage 2000 D sera adapté aux armements futurstels que le missile Apache ainsi qu’a l’armement air-sol modulaire. Le
lancement du programme date de décembre 1988, lalivraison du premier avion de série de mars 1993, la constitution du premier
escadron opérationnel d’avril 1995 et la derniere livraison est prévue pour mai 2001.
Lenombre d’ appareils prévus a été porté de 70 a 105 en 1989, réduit a 90 en 1992 puis a 86 par la programmation 1997-2002.
Lacadence delivraison aété réduite de 15 a 12 appareils par an en 1995, puis de 12 a6 de 1996 a 1998, ce qui a généré une

augmentation de prix de série. Pour 1999, les livraisons remonteront a 12 appareils. Au 31 décembre 1999, I’armée del’ Air
disposera de 60 Mirage 2000 D affectés aux trois escadrons de chasse de Nancy.
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Le co(t total du programme est évalué a 28.353 millions de francs (CF 01/99), dont 1.812 millions de francs pour le dével oppement,
417 millions de francs pour I’ intégration du missile Apache et 26.124 millions de francs pour la production, soit un co(t unitaire de
304 millions de francs. La somme des crédits déja consommeés s’ éléve a22.650 millions de francs.

2.— Larénovation des Mirage 2000 DA (Mirage 2000-5 France)
L e programme de rénovation des Mirage 2000 DA est plus complexe.
En 1998, la composante air-air desavions de combat del’armée del’ Air comportait des avions dotés d'un systéme d’ armes
moderne (Mirage 2000 RDI), mais également des appareils (Mirage 2000 RDM) dont les capacités étaient insuffisantes face aune

menace en constante amélioration qualitative.

En conséquence, il aété nécessaire d’améliorer le systeme d’ arme des Mirage 2000 RDM, qui sont les plus anciens des Mirage 2000
de défense aérienne.

Cette amélioration consiste en un systeme d’ armes entiérement nouveau, y compris |les équipements associés et |a cabine de pilotage,
sans modifier lacellule et les équipements avion. Le choix s'est porté sur le systéme d’armes 2000-5, qui correspond au besoin et
dont le dével oppement était en cours pour I’ exportation, comprenant leradar RDY multicible, une cabine entiérement reconfigurée,
et capable detirer le missile air-air MICA multicible.
Lamodernisation sera effectuée en transformant en Mirage 2000-5 les 37 premiers Mirage 2000 RDI commandés, les Mirage
2000 RDM étant transformés en Mirage 2000 RDI en remplacement des précédents. Cette solution a I’ avantage de donner les
meilleures capacités (notamment |’ emport interne du systéme de leurrage Spirale) et un potentiel de vieillissement suffisant pour la
flotte de Mirage 2000-5, laquelle est appelée arester en service le plus longtemps.
Lanatification du contrat relatif a latransformation de série des 37 avions date de novembre 1993, lalivraison du premier avion de
série de décembre 1997, la constitution du premier escadron a15 avions est prévue pour fin 1999 et la livraison du 37éme avion en
février 2000.
Lecodt total du programme est estimé a 4.821millions de francs (CF 01/98) dont 738 millions de francs pour le développement et
4,083 millions de francs pour la production, soit un co(t unitaire de 110 millions de francs. Les crédits déja consommés s’ élévent a
3.941 millions de francs.

3.— Le programme Rafale

Lagrande forcede |’avion Rafale est sa polyvalence puisqu’il sera capable d’assurer les missions suivantes :
- dissuasion nucléaire ;
- pénétration et attaque au sol par touslestemps;
- défense et supériorité aérienne ;
- intervention along rayon d’action avec ravitaillement en vol ;
- reconnaissance tactique et stratégique.
Son systeme d’armes lui permettra notamment :
- de mener des attaques tout temps sur des objectifs au sol ou en mer, avec tir a distance de sécurité de missiles classiques
ou nucléaires ou tir d’armements classiques de précision. |l pourra étre engagé en haute ou moyenne altitude, ainsi qu' en
trés basse altitude en suivi de terrain automatique, contre des objectifs planifiés ou d’ opportunité ;
- d assurer, lors de ces missions, un niveau de survie élevé dans un environnement dense en menaces de toutes natures.
Dansce but, il combinera un niveau réduit de signatures et une manceuvrabilité élevée, et mettra en ceuvre un systéme de
contre-mesures internes, adapté ala menace ;
- d’engager un combat a grande distance contre plusieurs avions hostiles grace a des capteurs adaptés (radar multicibles a balayage
électronique, capteur optronique frontal) et a des missiles de type « tire et oublie » avec autodirecteur électromagnétique ou
infrarouge.
Dela méme cellule de base sont dérivées troisversions :
- un avion monoplace pour |’ aéronautique navale ;
- un avion biplace pour I'arméede I Air ;
- un avion monoplace pour I’arméede I’ Air.
Le systeme d’armes du Rafale repose particulierement sur le radar RBE2 et sur le systeme de contre-mesures SPECTRA, capteurs
présentant des caractéristiques trés novatrices intégrées pour la premiére fois dans un avion de combat. L e bénéfice opérationnel

obtenu est une maitrise de |’ effet des armes en environnement hostile trés supérieure aux systéme d’ armes de génération précédente.

Leradar RBE2 est un radar multimodes, doté d’ une antenne & balayage électronique dans les deux plans, qui lui permet d’ engager tres
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rapidement plusieurs cibles aériennes simultanément. |1 est également capable d acquisition et de poursuite d’ objectifs au sol et en
mer, de cartographie et de suivi de terrain autonome dans les deux plans. Son antenne de type Radant lui confére une grande agilité,
d'importantes capacités de superposition de modes et une grande robustesse face aux contre-mesures.

L e systeme d’ autoprotection et de contre-mesures SPECTRA est capable de détecter des menaces dans un spectre tres large,
électromagnétique, infrarouge et laser, et de mettre en ceuvre des brouillages électro-magénétiques et des leurres adaptés. Ce systéme
permet de localiser avec précision et detraiter plusieurs menaces simultanément.

L e systeme d’armes comprend également un capteur optronique frontal travaillant dans les bandes infrarouge, visible e laser. |l s’ agit
d’un capteur passif dont le fonctionnement est assimilable acelui d’un radar, en matiére de navigation et de mise en ceuvre des
armements.

Le haut niveau d'intégration du systéme et un interface homme-systéme également trés novateur, procurent a I’ équipage du Rafale un
instrument de prise en compte de I’ environnement de combat complet et synthétique. La maitrise de situation qui en découle concourt
directement a une meilleure efficacité sur I’ objectif et a une vulnérabilité moindre. L a totalité des fonctions opérationnelles du
systeme d’armes est en permanence disponible sur les trois versions. C’est cette caractéristique, alliée au niveau d'intégration élevée
du systeme, qui confére au Rafale une réelle capacité de polyvalence opérationnelle.

Ce programme de grande envergure a subi les effets des réductions budgétaires comme le montre le rappel ci-apres des différents
reports de calendrier.

- 1992 : allongement d’un an du programme de développement et décal age correspondant de la mise en série, en raison
du retard pris par le développement du systeme de navigation et d' attaque ;

- 1993 (octobre) : décalage de six mois de la constitution des premiéres unités dela Marine et del’armée del’ Air, pour
des raisons budgétaires;

- 1994 (avril) : le projet de loi de programmation militaire 1995-2000 prévoit un glissement d’un an de lamise en place
du premier escadron de I’arméede I Air, en mi-2002 ;

- 1995 : les mesures de régulation budgétaire entrainent un arrét de I’ industrialisation de la cellule équipée et de la
production des avions de série de novembre 1995 amai 1997 ;

- 1995 (septembre) : le budget de la défense pour 1996 prévoit un étalement d’ un an, avec pour conséquence le décalage
d'un an du premier escadron opérationnel del’armée del’ Air, alami-2003. La mise en service de lapremiére flotille de
12 avions pour la Marine est reportée en mi-1999 ;

- 1996 (mai) : le projet de loi de programmation 1997-2002 prévoit un glissement de deux ans et demi sur lamise en
place du premier escadron opérationnel de I’arméede I’ Air, en fin 2005 ; le nombre d appareils pour laMarine est réduit
de 86 a60 ; lamise en service d’ une premiére demi-flotille (6 avions) pour la Marine est prévue a mi-2001, une seconde
demi-flotille en mi-2002 ;

- 1998 (avril) : larevue des programmes conclut au recul de dix moisde lalivraison des premiers avions destinés a
I"arméede |’ Air, ce qui entraine une diminution du nombre d’avions livrés a fin 2005 (23 au lieu de 25) date dela
constitution du premier escadron opérationnel. Méme mesure pour la Marine dont laflotille opérationnelle est
maintenue pour 2002, mais avec 10 appareils au lieu de 12.

Lenombre d’appareilsprévus est maintenu a 294 dont 234 Rafale Air (139 biplaces et 95 monoplaces) et 60 Rafale M arine,
selon |’ échéancier suivant :

EVOLUTION DESCOMMANDESET LIVRAISONS
D'AVIONS RAFALE

Rafale Air RafaleMarine

Commandes Livraisons Commandes Livraisons

Avant 1995 2 0 3 0
1995 1 0 7 0
1996 0 0 0 0
1997 0 0 0 0
1998 0 0 7 0
1999 21 1 7 1
2000 0 1 0 3
2001 12 0 8 5
2002 0 1 0 1
Aprés 2002 198 231 35 50
Cible 234 60

A ce jour, 41 Rafale ont été commandés par | Etat francais dont 28 le 9 juin 1999 selon une procédure de commande globale qui doit
étre suivie en 2001 d'une deuxiéme tranche de 20 avions supplémentaires.

Leco(t globa du programme est estimé a 202,7 milliards de francs au co(t des facteurs de janvier 1999.

Le colit budgétaire pour |’ Etat francais est estimé &189,5 milliar ds de francs au co(it des facteurs de janvier 1999, compte tenu du
financement escompté del’ ordre de 25 % du développement par lesindustriels, soit 13 milliards de francs.
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Ladécomposition de ce colt est retracée par le tableau ci-aprés:

COUT DUPROGRAMME RAFALE (AIR ET MARINE)
(Colt des facteurs janvier 1999)
(en millions de francs)

Elémentsdu programme
Développement des trois premiers standards opérationnel's, y comprisle moteur 57.090

M ontants

M-88

— dont participati on escomptée des industriels (25 %) 13.115
—dont participation de |’ Etat 43.975
Devis de production 145575
—dont industriaisation 17.891
—dont fabrication de 95 Rafa e Air monopl aces 27.309
—dont fabrication de 139 Rafale Air biplaces 42.732
—dont fabrication de 60 Rafa e Marine 19.708
—dont volants, rechanges, divers, options 36.713
—dont simulateurs 1.222
Total 202.665

Le codt unitaire des avions préts au vol a évolué comme suit :

Au 23.12.1992

Au 1% novembre 1999

Monoplace Armée de
I’Air

270,0 MF CFL/91

287,0 MF CFL/91

291,5MF CF1/99

Biplace Arméedel’Air

283,1 MF CF1/91

306,9 MF CF1/91

311,6 MF CF1/99

Monoplace M arine

284,5 MF CF1/91

282,2 MF CF1/91

333,1 MF CF1/99

L es crédits consommeés s’ élévent a 24,8 milliards de francs pour le développement et a 11,3 milliards de francs pour la production.
D.— L’AVION DE TRANSPORT EUROPEEN

L e besoin opérationnel d’ aéromobilité des armées se décline pour le transport aérien militaire en besoin de projection stratégique
inter-théatres, et en capacité de manceuvr e tactique intra-théatre.

Le premier volet du besoin nécessite de déployer suffisamment vite et loin de la métropole des moyens, pour stopper la dynamique
initiale d’un adversaire potentiel, puis d’entretenir le flux de ravitaillement des for ces proj etées. Seuls des avions cargos possédant
de bonnes capacités d’ emport et un rayon d’ action suffisant sont capables de remplir ces missions logistiques.

Lamanceuvre tactiqueintra-théatre quant a elle, ayant pour objet I’ engagement au contact direct des troupes adver ses par
aéroportage ou aérolargage, suppose |I’emploi d’ appareils dotés de capacités spécifiques : parachutage, poser d’ assaut, vol autonome
et discret en trés basse altitude aptitude a pratiquer des terrains sommairement aménagés ou a survivre en zone de menace.
L'arméede |’ Air a exprimé, dés 1984, |e besoin d’un avion de transport moderne qui conservera les bonnes capacitéstactiques du
Transall. En outre, ses capacités |logistiques devront permettre de répondre aun besoin nouveau : la projection de matérielslourds
et volumineux quela flotte actuelle est incapable d’emporter.

Aujourd’ hui, I'armée de I’ Air accomplit les missions inter-théatre a I’ aide de deux A 310 et de deux DC8 et intra-théatre au moyen de
67 C 160 Transall dont 47 sont entrés en service entre 1967 et 1973 et 20 en 1981 et de 14 C 130 Hercules entrés en service en
1987/1988, mais ¢’ est apartir de 2004 que la décroissance du parc d’avion de transport C 160 serala plus sensible.

Lamultiplication des opérations extérieuresa incontestablement eu un impact sur le vieillissement de la flotte car la création
d’un pont aérien sur des distances importantes entraine une utilisation des appareils a des masses élevées ce qui a des répercussions
sur la cellule de I’avion (voilure, train d’ atterrissage).

L'utilisation intensive du Transall sur des théatres d’ opérations aux conditions climatiques extrémes a pu aussi accélérer |’ usure dela
cellule (impacts, corrosion) et des moteurs.

Par ailleurs, un gain de productivité opérationnelle par rapport ala flotte existante est nécessaire dans les domaines suivants :
- dimensionsde la soute ;
- chargeutile/rayon d’action ;
- vitessede croisiére;
- autonomie de chargement/déchar gement ;
- survivabilité;
- maintenabilité;

- capacitéderavitaillement en vol ;
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- évolution en ambiance de guerre électronique et de menace infrarouge et/ou électromagnétique.

Ce besoin convergeant avec celui d’ autres pays européens, un projet commun d’avion de transport futur (ATF) a ainsi été étudié
conjointement par les experts de huit nations : I’ Allemagne, la Belgique, I’ Espagne, |a France, I'Italie, le Portugal, le Royaume-Uni et
laTurquie.

Leprojet ATF ou FLA (Future Large Aircraft), s'est concrétisé par un document commun, lafiche de caractéristiques provisoires
approuvée par tousles partenaires du programme en avril 1996.

L es besoins exprimés par les pays participants sont retracés par le tableau ci-aprés:

NOMBRE D'AVIONS DE TRANSPORT FLA
DEMANDES
PAR LESPAYSMEMBRESDELA
COOPERATION

Pays Nombre Livraison
d’avions ler avion
France 50 2004
Allemagne 75 2008
Royaume-Uni 45 2004
Italie 44 2008
Espagne 36 2008
Turquie 20a26 2007
Belgique 12 2010
Portugal (observateur) 6a9 2010
Total 288 a 297 -

Laphase de faisabilité s’ est achevée en mai 1995 et avec elle I’ existence du consortium EUROFLAG qui réunissait Aérospatiale
(France), DASA (Allemagne), British Aerospace (Royaume-Uni), Alenia (Italie), CASA (Espagne), Flabel (Belgique), OGMA
(Portugal) et TAI (Turquie).

L’ organisation industrielle retenue est fondée sur lacréation d'une filiale d’ AirbusIndustrie, Airbus military compagny,
intervenue le 31 janvier 1999, permettant de générer des économies par I’ utilisation de structures et de centres de compétences
existants.

Afin de respecter les principes de I’ approche commerciale du programme, le « Statement of principles » exclut la gestion de celui-ci
par une agence. |l n’est donc pas envisagé de prendre en compte le programme FL A, rebaptisé A 400M, dans lecadre
quadripartitede |’OCCAR.

LaFrance s étant déclarée favorable en février 1996 aun achat sur étagere, plus conforme aux procédures civiles de type Airbus,
une approche a phase unique, de développement-production, a été proposée par I'industrie.

Il n"a donc pas été prévu de financement consacré au développement du FLA dans laloi de programmation 1997-2002. Cela
nécessite, pour I'industrie, le recours a un financement de type bancaire qu'il conviendra de rembourser au moment del’ acquisition
des aéronefs. Pour s engager dans cette voie, |’ industrie aura certainement besoin d’un engagement ferme de |’ Etat afin de disposer de
garanties suffisantes.

Pour étudier plus précisément les possibilités de financement et |a capacité de |’ Etat francais a formaliser un engagement compatible
avec les ressources prévues dans la programmation militaire, le Premier ministre d’alors, M. Juppé, a confié une mission a
M. Lelong, Président de chambre a la Cour des comptes.

Lerapport concluait, entre autres, que le devis pour I’ acquisition de 50 appareilsserait del’ordre de 30 milliardsde francsdans
I"hypothése du préfinancement de latotalité du développement par des organisations extérieures ala défense, et que le FLA
constituait la meilleure réponse en co(t-efficacité au nouveau besoin prioritaire de projection de forces dans un contexte national et
européen. || proposait également de participer au financement des travaux préliminaires pour montrer I'intérét que la France portait a
ces études.

Cette derniére proposition s’ est concrétisée par le financement public de 50 % dela part d’ Aérospatiale, soit a ce jour 60 millions
defrancs.

Larevue de programmes, achevée en mars 1998, a confirmé la stratégie retenue lors de |’ élaboration de la loi de programmation
militaire et notamment le financement du développement par I’industrie.

Parallélement, ala demande du Royaume-Uni, une mise en concurrence avec d’ autres produits a été organisée et un appel d offresa
étélancé enjuillet 1998 avec remise des offresle 31 janvier 1999.

Une premiére hypothese est I'achat d’appar eils américains. Les aéronefs disponibles sur étagere sont le C 130J de Lockheed et le
C 17 de Boeing-Mc Donnell Douglas.

Cependant, le premier, bien que possédant d’ assez bonnes capacités, ne permettra pas I’ emport des matériels francais futurs (VBCI,
Tigre, NH 90), et le second ades capacitéstactiques trésinférieures acelles del’ A 400M. En effet samotorisation réduit son
aptitude a utiliser des terrains courts non préparés, car le turboréacteur est plus sensible a I’injection de corps étrangers (pierres...) et
moins performant qu’un moteur a hélices en terme de longueur de décollage et d’ atterrissage. De plus, cette flotte mixte (48 C130 Jet
5 C17) n’ apporterait aucune capacité complémentaire de ravitaillement en vol des avions de combat.
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Enfin, le co(t prohibitif de I'achat et dela maintenance des C 17 rend cette solution financierement risquée.

Une deuxieme hypothése est lefruit d’ une coopération entre la Russie et I’ Ukraine, I’ Antonov 70 (AN70). Ce programme a déja
subi un retard de plus de deux années di a I’ accident du premier prototype. Un certain nombre de divergences a été identifié entre les
spécifications requises et celles del’ AN 70, dont certaines sont inacceptables. Des solutions techniques de modifications
permettraient de lesrésoudre, mais les colits et délais ne peuvent étre évalués. Les discussions avec Antonov se poursuivent sous la
direction de I’ Allemagne avec la contribution d’ autres nations dont |e niveau de participation reste trés limité.

Une autre évolution, reposant sur I’ llyuchine 76, remotorisé par SNECMA, a été envisagée.

L’ analyse de deux opérations majeures de projection menées par I’ armée francaise en 1999 permet d' éclairer la problématique de
maniére concréte.

Au début dela crise du Kosovo, |’ opération qui consistait a mettre en place la force d’ extraction des observateurs de I’ OSCE a
nécessité le déploiement de matériels (hélicoptéres et shelters) dont les dimensions et les masses dépassaient |es capacités des avions
tactiques (C 130 et C 160) actuellement en service dans |’ armée francaise.

Lasoute del’ Antonov 124 étant la seule a offrir cette possibilité, une société de droit britannique, mais opérant des avions propriétés
delaRussie et del’ Ukraine, pilotés par des Russes et des Ukrainiens, a été sollicitée. Si un déploiement desforces terrestres avait
étédécidé, il n’est pas évident que la Russie aurait accepté de « préter » sesgros porteurs. Cet exemple montre les limites du
systeme actuel. Quant aux moyens américains (C 5A, C 141, C 17), ilsauraient été totalement dédiés aux forces terrestres
américaines.

Dansle cadrede I’ appel d' offres ATF, le choix du C 130Jimpliquerait des moyens lourds complémentaires, de type C 17. Lorsde
|” opération précédemment décrite, les Américains n’ont pas osé prendre le risque de poser un appareil d’ un colt de 200 millions de
dollars a proximité des forces serbes. |1 est probable que la réaction des Européens serait de méme nature.

L’intérét de disposer d’un appareil de type A 400M consiste a s’ affranchir d’un gros porteur complémentaire et des
contraintes politiques éventuelles mises a son utilisation par lespays propriétaires. Ceci permettrait aussi d' éviter lesruptures de
charges, puisque I’ on pourrait travailler avec un seul type d’avion a partir de terrains sommairement aménagés et a proximité
immeédiate de nos forces terrestres.

Une étude comparative conduite par le commandement des forces aériennes de projection a démontré quel’ A 400M aurait pu, avec 6
avions, assurer |’ opération de mise en place des observateurs en trois jours, alors que laflotte réellement utilisée (C 130, C 160,
AN 124) anécessité cing jours avec 11 avions.

Quant al’ opération Santal, de participation de |a France ala force mutinationale déployée au Timor oriental, on peut estimer que
I’A 400M aurait mis deux fois moinsde temps (2,5 jours) avec deux fois moins d’avions (5 au lieu de 10) pour rejoindre Darwin et
assurer la méme mission queles 5 Transall (5 jours) et les 4 Hercule (4 jours) effectivement utilisés.

Il serait par ailleurs souhaitable que les Eur opéens disposent en commun de 5 & 10 gros porteursstratégiques qui se révelent
nécessaires en cas de crise majeure ou d’ action humanitaire massive, en plusde laflotte d ATF prévue. Cette solution aurait
|" avantage d’ étre un compromis entre les positions francaises et allemandes.

Quoiqu’il en soit, la France doit se décider début 2000, et notifier le contrat de développement ou de production vers lami 2000. Le
financement a mettre en place serait alorsde I’ ordre de 35 milliards defrancs d’ autorisations de programme selon une procédur e
financieread hoc.

Il va de soi que la solution finalement choisie aura une portée politique et symbolique qui dépasserales enjeux opérationnels et
industriels qui sont pourtant considérables. L' Europe de la défense ne peut s'affirmer que par ce type de programmes
structurants qui conditionnent la capacité des Européensa agir militairement de concert.

IV.— LA MARINE

LaMarine est en train de rallier, avec un peu d’avance sur le calendrier initial, le format de laflotte fixé al’ horizon 2015. Commele
montre le tableau ci-aprés, le total des batiments de combat et de soutien était de 93 unités au 1% janvier 1999 alors que la prévision
est de 90 unités au 1% janvier 2000 et 86 au 1" janvier 2001.

PLAND’EVOLUTIONDE LA FLOTTE SUR LA PERIODE 1999-2002
Catégories de navires 1¢" janvier 1999 1¢" janvier 2000 1€ janvier 2001 1€ janvier
1999 2000 2001 2002
Sous-marins ASA (D 1
nucléaires lanceurs
d’engins
RSA @ 1
en 4 4 4 4
service
Sous-marins d’attaque || ASA
RSA 1 1
en 8 8 7 6
service
Porte-avions ASA 1
RSA 1
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en 1 1 1 1
service

Porte-hélicopteres ASA

RSA

en 1 1 1 1
service

Transports de chaland ASA
de débarquement

RSA

en 4 4 4 4
service

Frégates anti- ASA
aériennes

RSA

en 4 4 4 4
service

Frégates anti-sous- ASA
marines

RSA 1

en 10 g8® 8 8
service

Frégatesde 22™rang || ASA 1

RSA 3 3

en 19 18 ® 15 15
service

Béatiments anti-mines ASA

(dont un bétiment

de soutien)
RSA
en 14 14 14 14
service
Batiments logistiques ASA
RSA
en 7 7 7 7
service
Batiments de ASA
souveraineté
RSA
en 21 21 21 21
service
Total ASA 2 1
Total RSA

Total batimentsde combat et
de soutien

93 90 86 85

(1) ASA : admission au service actif.
(2) RSA : retrait du service actif.

(3) La frégate « Georges L eygues » est déclassée en frégate de second rang.

En application des décisions prises en 1996, trois avisos et une frégate ont été désarmeés par anticipation en 1999. Trois autres avisos
et une frégate feront encore I’ objet d’ un retrait anticipé du service actif en 2000. La date de retrait initiale était 2003 pour deux d’entre
eux et 2001 pour le troisieme. Tous les sous-marins a propulsion classique auront été retirés du service actif en 2000. Le sous-marin

« LaPraya » sera toutefois conservé comme béatiment d’ essais et d’ expérimentation.

L’ évolution des crédits consacrés aux principaux programmes est retracée par le tableau ci-apres.

LESPRINCIPAUX PROGRAMMESDE LA MARINE EN DEVELOPPEM ENT ET FABRICATION

(en millions de francs courants)

Programmes et Dépenses 1997 Dépenses 1998 LFI 1999 PLF 2000
catégories
decodts ap | cp ap || cp ap | cp ap | cp

Programmes au stade de préparation

BARRACUDA
sous-marin d’ attaque

DEV “ “32 ‘240 H7,7 “ “168 “15 “65
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futur [ I I I I I I I

Programmes au stade de conception

Frégate Horizon DEV | 217 44 145 118 1.675 476 1.000 285
FAB 2432 34 1.800 100
Missil e anti-navire DEV 60 15 292 139
futur ANF
Missile sol-ar DEV ||5 4 1.318 172 482 360 158 439
moyenne portée naval
(PAAMS)
FAB 618 204
Programmes au stadeder éalisation
Aéronef de guet FAB ||86 861 180 981 537 996 882 175
embarqué (Hawkeye)
Avion Rafale DEV || 287 429 134 124 217 317 267 343
FAB ||1.847 554 810 1.329 1.556 41 1.872
Hélicoptére NH 90 DEV | 652 530 135 378 115 137 83 108
FAB 221 23 237 113
FrégaetypeLa FAB ||559 664 493 376 367 664 92 174
Fayette
TorpilleMU 90 DEV 99 26
FAB |/2.040 81 260 95 111 238 70 443
Missile sol -air futur DEV |169 93 82 11
FSAF
FAB |486 239 280 65 292 327 261
Porte-avion Charlesde|| FAB [|586 1772 699 1.386 497 1.313 51 362
Gaulle
Modernisation DEV 4 4
du Super-Etendard FAB ||24 104 95 59 52
Capacité DEV ||38 41 6 1 75 61

compl émentaires du
Super-Etendard

FAB ||49 92 85 105 4 113 134
Avion desurveillance || FAB ||122 115 62 98 105 239 90
maritime
Avion Atlantique 2 DEV |8 42 20 22 8
FAB |55 597 315 315 254

A.— LE GROUPE AERONAVAL
1.— Le porte-avions Charles de Gaulle

Le porte-avions apropulsion nucléaire (PAN) Charles de Gaulle afait |’ objet d une décision de lancement de construction en 1986 et
samise sur cale date de 1989 pour une admission au service actif programmé pour 1996.

Compte tenu des retards successifs imputables a des difficultés techniques ou a des problémes budgétaires, le PAN ne prendra la
reléve du Foch qu’al’ été 2000.

Le PAN peut atteindre lavitesse maximale continue de 27 nceuds et doit mettre en ceuvre 35 a 40 avions de la classe 15/20/25 tonnes.

Pendant |’ année 1999, le PAN aaccompli ses huit premiéres sorties ala mer dont la derniére du 14 septembre au 1% octobre. En
62 jours de mer, il aparcouru plus de 18.000 milles nautiques (33.000 km). Les performances en matiére de propulsion ont pu étre
vérifiées puisque e batiment a atteint 28 nceuds.

50 % des essais du systéme de combat ont été réalisés. Saforte intégration accroit de fagon trésimportante son efficacité. En
particulier, les premiers essais réalisés en coopération avec I’ avion de guet Hawkeye montrent une capacité de détection et de
traitement des informations considérablement accrue par rapport a celle du Foch.

Lesessais aviation ont débuté de fagon satisfaisante avec le Rafale, le Super Etendard et le Hawkeye (115 appontages et catapultages
réalisés).

Une période de remise a niveau apres essais est planifiée d’ octobre 1999 a mi-mars 2000. Cette opération, qui est effectuée sur tous
les batiments neufs importants, est destinée principalement a effectuer les modifications décidées a la suite des enseignements tirés
desessais. A cejour, laliste définitive destravaux retenus n’est pas arrétée mais, d'ores et déja, on peut dire qu’ils concerneront la
reprise des défaillances constatées, |e renforcement des écrans de protection radiologique permettant e respect des futures normes de
radioprotection et I’amélioration de lafiabilité del’ usine électrique.

Outre les mises au point habituelles sur ce type de batiment, les principal es difficultés rencontrées ont concerné les moteurs

électriques des électro-pompes d’ alimentation, ce qui a conduit a interrompre la premiére sortie ala mer, et des vibrations observées
sur |’ appareil agouverner.
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S'agissant de I’ échauffement anormal des roulements des moteurs électriques des pompes, la solution technique provisoire mise en
oeuvre des la seconde sortie & lamer (modification des roulements) a fait I’ objet d’ essaisd’ endurance. A I'issue de la sixiéme sortie,
on peut considérer qu’ elle donne satisfaction.

Lamodification définitive respectant toutes |les spécifications de |"installation (notamment la résistance au choc militaire) est en cours
d’ essais d’ endurance sur banc. Un des moteurs modifié de fagon définitive a été monté a bord pour étre testé in situ, les cing autres
moteurs seront modifiés et montés pendant la période de remise aniveau apres essais. Le colt de cette modification est de

2,5 millions de francs.

L’ apparition de vibrations au niveau de |’ appareil a gouverner est intervenue lors de la troisieme sortie. Ces vibrations apparaissent
uniquement lors des variations rapides de cap et des augmentations d’ allure brutales. L es essais concernant ce phénomene se
poursuivent actuellement abord et au bassin des carénes. Pour les sorties ultérieures, des consignes d’ exploitation concernant la
conduite de I’ appareil propulsif et de |’ appareil a gouverner ont permisde prévenir |’ apparition des vibrations et de poursuivre les
essais a lamer sans limitations excessives du domaine d’emploi du batiment.

Une modification est actuellement al’ étude et en cours de chiffrage.

Enfin, I’allongement de 4 m environ de la piste oblique qui en mesure 195, est envisagé, afin de garantir latotale souplesse de
manceuvre des avions de guet aérien Hawkeye, y compris dans des conditions extr émes d’ appontage (conditions météorol ogiques
sévéres de nuit et avarie mineure des presses de frein du porte-avions). L e co(it de cet ajustement, sans étre anodin, ne présente
pas le car actér e gravissime dénoncé dans certaines pr ésentations faitesa |’ opinion publique.

A I'issue de cette remise a niveau, une deuxieme période d’ essais d’ une durée de trois mois permettra d achever les essais aviation et
les essai's du systéme de combat. La cl6ture d’ armement est prévue mi-juin 2000.

Comptetenu dela modernité et la complexité du batiment, il est juste de saluer la performance technique globale de sa
réalisation.

Lacalendrier ultérieur du batiment, et en particulier la durée de la traversée de longue durée, seront optimisés de fagon a garantir la
disponibilité d’ un porte-avions, le Charles de Gaulle prenant normalement lareléve du Foch al’ été 2000, apresla montée en
puissance de ses capacités opérationnelles et celles de son groupe aérien.

Ladéfense aérienne du PAN repose sur un systeme complexe et sur |’ ensemble du groupe aéronaval qui doit assurer une défense en
profondeur par couches successives adaptées a la menace.

L’ équipement de combat du porte-avions compte de nombreux systémes qui sont regroupés en trois ensembles:

- le systeme d’infor mation et de commandement comporte les aides au commandement et al’ emploi des moyens. |l ala capacité
de fusionner les données de renseignement d’ origine extérieure, qui proviennent des centres de commandement a terre ou de la
Direction du renseignement militaire (en particulier lesinformations d’ origine spatiale), avec celles qui résultent des missions de
reconnaissance du groupe aérien embarqué ;

- lesystéme dedirection de combat < appuie sur le systéme d exploitation navale des informations tactiques (SENIT 8) dont les
capacités de traitement permettent |’ acquisition et le suivi automatique de deux mille piste, I évaluation de la menace selon des critére
programmeables, la gestion des liaisons de données tactiques (liaisons 11 et 16), |a mise en ceuvre coordonnée des senseurs radar, des
moyens de guerre électronique et des armes;

- le systeme de communication gérel’ensemble des transmissions extérieures, en particulier les liaisons par satellite, ainsi que les
réseaux de distribution interne del’information.

Cesysteme intégréest le plus complexejamais réalisé. On estime qu'’il représente 35 % du co(t total du PAN qui s éléve, en francs
courants de 1999, a19,7 milliards de francs dont 6 milliards de francs de dével oppement et d'industrialisation. L e reste des dépenses
se répartit sur la propulsion (30 % du total dont les 2/3 pour les chaufferies nucléaires) et sur la plate-forme habitable (35 %y compris
laproduction et la distribution de |’ énergie). La coque proprement dite ne représente que 10 % des dépenses. 18 milliards de francs
d’engagements et 17,8 milliards de francs de paiements ont déja été voté sur ce programme.

L e systéme de défense propre du porte-avions repose sur des armes issues du programme « Famille sol-air futur » (FSAF).I doit
contrer la menace aérienne représentée par desmissilesy compris antinavires. Il s'agit d’ un systeme d’ armes courte portée qui
comprend une conduite de tir (radars multifonctions a balayage électronique), un systeme de lancement vertical e des missiles

Aster 15.

Lelancement du développement de ce programme date d’avril 1990 et le lancement de la production d' octobre 1997. Le PAN serale
premier batiment équipé de ce systeme qui sera opérationnel a lafin de 2000. Il est envisagé d' en équiper aussi les huit frégates de
nouvelle génération a partir de 2009.

Lecodt pour la Marine de ce programme mené en coopération avec |’ Italie et qui bénéficiera aussi al’armée de Terre et al’armée de
I’ Air dans une version de défense de zone, est de 2,8 milliards de francs pour le développement et autant pour la production.

2.—Les avions de guet aérien Hawkeye

L’ avion de guet aérien Hawkeye est 1a clé de volte du dispositif de défense aérienne du groupe aéronaval. Son rayon de
détection d’ aéronefs et de naviresest de plus de 200 nautiques.

Aprées avoir écarté |’ option d’ achat de quatre Hawkeye d’ occasion a Israél pour des raisons de durée de vie des appareils, la France a
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décidé, le 25 novembre 1994, de se joindre a une commande de |la M arine américaine aupres de Northrop Grumman au titre de la
procédure Foreign Military Sales (FMS).

Les deux premiers avions ont été commandés en avril 1995. Une lettre d’intention a été signée, le 13 novembre 1998, par la France
afin de procéder al’ achat d’un troisiéme avion, toujours selon la procédure FM S. Le contrat relatif ala commande ferme devrait étre
signé en janvier 2001 pour une livraison a lafin de 2003. I nitialement fixée & quatre appareils, la cible a été réduite a trois, ce qui
permet d’ assurer |a permanence en vol et | efficacité de la protection.

A ladate du lancement du programme (25 novembre 1994), le co(t total était estimé a7.357 millions defrancs (CF janvier 1999)
pour quatre avions, soit 1.840 millions de francs par avion. Actuellement, le colit total est estimé a6.101 millions de francs (CF
janvier 1999) pour trois avions, soit 2.034 millions de francs par avion. On rappellera que le co(t unitaire d’ acquisition d'un Awacs-
3F, dont I'armée de I’ Air détient quatre exemplaires, est de |’ ordre de 1,7 milliard defrancs. Ce colt comprend les rechanges, les
moyens d’ environnement tactique, un simulateur de mission, un simulateur de pilotage, laformation du personnel volant et technique
et les travaux et études d’ adaptation au porte-avions.

Plus de lamoitié des crédits (3,4 milliards de francs) ont été consommeés.

Lesdeux premiers avions ont été livrés respectivement en avril et juin 1998. |ls ont été utilisés aux Etats-Unis pour la formation des
éguipages jusqu’ en octobre 1998. Leur transfert vers labase de Lann Bihoué s'est effectué respectivement en décembre 1998 et avril
1999. Lesessais del’avion sur |e porte-avions Charles-de-Gaulle et les essais d’ évaluation opérationnelle du systéme ont commencé
al’été 1999 et se poursuivront en 2000.

Le simulateur tactique sera totalement opérationnel en novembre 1999, aprés une correction du logiciel destinée a assurer le passage
del’an 2000. Laformation a concerné 95 personnels de la Marine pour une durée de trois mois a un an.

L’ exécution de cette commande appelle deux séries de remarques.

Tout d’abord, le choix de la procédure FM S démontre, une fois encore, ses limites. S'il permet ala France de bénéficier de certaines
des conditions accordées a laMarine américaine et des réductions de prix liées a lacommande globale, il lui interdit de peser
directement sur la négociation et méme d’ en connaitre tous les tenants et aboutissants. Comme |’ écrit le Comité des prix de revient
desfabrications d’ armement dans son rapport d’ ensemble rendu public en aolt 1999 :

«L’examen des circonstances de la commande frangaise souligne la position de relative faiblesse dans laquelle se trouvaient les
négociateurs francgais dansle cadre de la procédure FMSou seul le gouvernement américain était en position de négocier avec
I"industriel Grumman. La comparaison avec |’ acquisition de I’ Awacs, en association avec les Britanniques, directement auprés de
Boeing, éclaire la singularité de cette procédure dont I’ unique avantage consiste a bénéficier des conditions faites aux armées
américaines. »

C'est ainsi, par exemple, que les responsables frangais n’ ont pu s'opposer a |’ augmentation du prix constatée entre la décision de
novembre 1994 et la commande ferme d’ avril 1995. L a procédure FM S, de nouveau utilisée par la M arine francaise pour |’achat
decorpsdebombes MK 82, s'était soldée par desdéconvenues pluslourdes de conséquences (voir le rapport d’information en

datedu 1% juillet 1999 « Kosovo : le prix de la paix ».

Par ailleurs, les clauses du contrat relatives ala gestion des compensations ne sont que moyennement satisfaisantes. Dans son rapport
public déja cité, le comité des prix derevient de fabrication d’armement remarque ainsi que :

« La conduite du programme fait ressortir un codt excessif de la gestion par Grumman des compensations industrielles obtenues au
profit des entreprises frangaises, des PME et PMI pour une bonne part d'entre elles. La prise en charge par la France de 20 millions
dedollars pour I’ entretien de I’ équipe spécialisée du constructeur met en relief la position de faiblesse évoquée plus haut et souligne
I"intérét de développer au sein de la DGA un pole de compétence en matiere d’ achats qui inclue le domaine des compensations
industrielles ».

3.— L’aviation embarquée

Outreles Hawkeye, |’ aviation embarquée du porte-avions se compose des huit avions d'intervention Crusader qui seront retirés du
service au 31 décembre 1999 (35 ans de moyenne d' age), des quatre avions de reconnaissance Etendard IV P qui seront retirés du

service le 1% ao(t 2000 (35 ans de moyenne d’age), des huit Alize et des avions d’ assaut Super-Etendard dont la moder nisation
sepoursuit, dans |I'attente du Rafale.

Le programme de modernisation de Super-Etendard se termine puisque cinquante-et-un Super-Etendard moder nisés (SEM) sont
dégalivrés. La modernisation avait pour but essentiel d’améliorer lafonction détection (radar Anémone), les capacités d’ attaque et
d’emport de charges et de conduite de la mission (calculateur). Le développement a été lancé le 30 juin 1986 et la production le

17 avril 1989. Lalivraison du premier SEM aeu lieu en 1992 et le 518Me g ¢té livré en 1999. Deux ultimes appareils seront livrés en
2001. Le colt du programme est de 2.285 millions de francs (54,4 millions de francs par avion) dont 985 millions de francs de
développement. A ce programme, <’ est gjouté un programme d’ acquisition de capacités complémentaires du SEM qui visait a
améliorer les possibilités d’ attaque d’ objectifs terrestres (missiles AS 30 laser et bombes guidées laser), a assurer une capacité
autonome de recueil du renseignement tactique (capteur optique de camera panoramique) et aaméliorer le systéme
d’autoprotection.

Le développement du programme date de 1992. Le premier SEM équipé d’ armement guidé laser a été livré en avril 1997, le 526 e
seraen 2002. Les opérations aériennes de la crise du Kosovo ont démontré la nécessité de ce programme méme si tous les problémes
ne sont pas réglés (appontage avec missile AS 30 laser, tir de nuit). Quant aux capacités d’ autoprotection et de reconnaissance, elles
seront acquises entre 2000 et 2005.
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Lecodt total de ce programme est de 1,5 milliard de francs (29 millions de francs par SEM). Ces programmes démontrent la difficulté
de maintenir, par ajustements successifs, la modernité d' une flotte d’ aéronefs qui vieillissent (presque 20 ans de moyenne d’ ge) et
qui ne seront retirés du service qu’ apres|’ arrivée progressive du Rafale (2007/2010).

Lepremier Rafale a étélivré ala Marine en 1999, trois autres le seront en 2000. La premiereflotille d’inter ception équipéede
Rafale sera au complet en 2002 avec dix avions. La cible est fixée a 60 avions dont le dernier doit étre livré en 2012.

L’avion a participéa plusieurssorties du porte-avions Charles de Gaulle en 1999 et s'est tres bien comporté. Les
dépouillements des enregistrements d’ essais permettront de mesurer le niveau des chocs subis par I’ avion lors des opérations de
catapultages a forte masse et grande vitesse.

B.— LES AUTRES PROGRAMMES NAVALS
1.— Lafrégate Horizon

Lamission prioritaire de lafrégate type horizon est d’ assurer |’ escorte antiaérienne d un groupe aéronaval constitué autour d’un
porte-avions type Charles de Gaulle ou I’ escorte d’un groupe de batiments peu ou pas armés comme, par exemple, une force
amphibie ou antimines.

Lesdeux premiers exemplaires du programme actuel, dont |la commande est prévue par laloi de programmation 1997-2002, sont
destinésaremplacer les frégates Suffren et Duquesne, admises au service actif respectivement en 1967 et en 1970. L’ objectif est de
disposer du premier de série lors de la sortie de la premiére période d’ entretien et de réparation du porte-avions Charles de Gaulle en
2005.

Les deux derniers exemplaires de ce programme devraient remplacer les deux frégates type Cassard en 2010 et 2012.

Lestrois ministres de la Défense (France, Grande-Bretagne, Italie) ont officialisé |’ échec de la coopération trilatérale le 25 avril 1999,
apres trois ans de négociations.

Cette décision est la conséquence des difficultés rencontrées par I’ Industrial Joint Venture Company, maitre d’ ceuvre industriel, qui
regroupait GEC-Marconi, DCN/International et Orizzonto dans la définition industrielle et opérationnelle de la frégate, conjuguées a
ladifficulté de définir des spécifications communes. La poursuite d’ une coopération avec I’ Italie a été décidée début septembre aprés
accord sur ladéfinition d’ une frégate antiaérienne commune apartir des résultats des études de définition du programme tripartite et
de projet nationaux. Les modalités de cette coopération bilatérale sont actuellement en cours de définition entre les entités étatiques et
industrielles.

Comptetenu du calendrier prévu pour I’admission au service actif de la premiére frégate, il devient nécessaire de passer la commande
du développement et de lafabrication en 2000, aprées deux reports successifs d’ une année.

L’ objectif de colt pour la conception, le développement, lalogistique initiale et laréalisation des deux batiments est de 8,8 milliards
de francs (CF01/96). 2,8 milliards de francs d’ AP sont inscrits au budget 2000 a cetitre.

Lesystéme d’armesde lafrégate Horizon repose sur le PAAM S (principal anti-air military system). Le PAAMS est directement
dérivé du projet de systeme d’ autodéfense et de défense de zone du programme FSAF dont il apris lasuite lorsqu’ un besoin tripartite
avec la Grande-Bretagne a été annoncé en liaison avec |le programme des frégates Horizon. Ce systéme élargit les capacités du FSAF
ala défense locale, notion qui englobe la protection des batiments navigant a proximité des porteurs de systéme PAAMS. Il est
destiné a fournir aux frégates Horizon, un systéme capable de protéger une force maritime face a des missiles aérodynamiques
supersoniques.

L e systeme comprend une conduite de tir basée sur un radar multifonctions, des lanceurs verticaux et des missiles Aster 15 et 30 qui
seront tirés apartir d’'un lanceur vertical.

60 missiles seront commandés en 2000 pour une cible totale de 80 Aster 15 et 160 Aster 30. Les livraisons se feront a partir de lami-
2005. Le cot prévisionnel du développement et de la fabrication de deux systémes PAAMS, de deux radars longue portée et de 120
munitions Aster s’ établit & 4,3 milliards de francs.

2.— Le missile anti-navire futur

Le missile anti-navire futur (ANF) est destiné a remplacer les missiles de lafamille Exocet a partir de 2005. || a pour vocation de
fournir aux frégates de premier et second rang un systeme anti-navire capable de frapper des batiments a distance de sécurité et de
surmonter les moyens de défense prévisibles a cette échéance (brouillage de missiles anti-missiles). || éguipera en premier lieu les
frégatesHorizon (version mer-mer), a partir de 2005, le Rafale et I’ Atlantique 2 (version air-mer) et aterme le sous-marin
d'attaque futur (version a changement de milieu) a partir de 2010, sous réserve de faisabilité.

Le systéme comprend une installation de tir mise en ceuvre selon le concept « tire et oublie » qui permet le lancement d' un ou
plusieurs missiles supersoniques a vol terminal rasant, d’une portée de 150 km.

L a capacité de pénétration du missile ANF reposera sur sa vitesse supersonique, sa manoeuvrabilité et sur un autodirecteur dérivé de
laversion laplus récente de I’ Exocet. L’ architecture globale du systéme sera proche de celle de ce dernier.

S'appuyant sur le savoir-faire industriel national, I’ ANF utiliseral’ ensemble des acquis de la filiere statoréacteurs et bénéficierade la
synergieissue de |’ opération VESTA (Vecteur a STAtoréacteur), qui apour objet de développper une propulsion et une
aérodynamique communes al’ ANF au missile air-sol moyenne portée-amélioré.

Dansle domaine des anti-navires, seule la Russie a ce jour, a produit des missiles utilisant |atechnologie statoréacteur.
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LaFrance conduit seule ce programme depuis |’ abandon par I’ Allemagne en mai 1997 pour des raisons budgétaires.
Lecolt actuel estimé dela version mer-mer est de 4.360 millions de francs dont 60 millions de francs au titre de la définition
(achevée), 1.340 millions de francs pour le développement et I’industrialisation et 2.960 millions de francs pour la production et la
mise en place des systémes.
Il est envisagé de passer une commande globale portant sur 200 missiles.

3.— Le sous-marin d’attaque futur
Le programme Barracuda porte sur |’ étude et |a réalisation d’ une série de six sous-marins d’attaque a propulsion nucléaire dont le

premier doit étre admis au service actif en 2010. Les missions que ces sous-marins devront assurer sont proches de celles qui sont
assumées par les atuels sous-marins d’ attaque :

- Participer au soutien de laforce océanique stratégique ;

- Participer au soutien d'un groupe aéronaval ;

- Mener des actions de contrdle ou d’interdiction de zone seul ou en coopération avec d’ autres unités aéronavales ;

- Posséder une capacité de frappe contre laterre ;

- Mener des opérations spéciales.

Ilsdevront faire face atoutes les évolutions envisageables de |la menace (sonars actifs a tres basse fréquence, capteurs non
acoustiques, performance des torpilles, sophistication des systemes de mise a feu des mines).

L e programme est entré en phase de faisabilité depuisle mois d’ octobre 1998.

Lelancement dela phase de définition est prévu pour lafin del’année 2000 et le début de réalisation de la premiére unité pour 2002.
Un cadrage de co(t de 25 milliards de francs (CF01/97) a été arrété. Son accessibilité est actuellement évalué ce qui n’est pas ssimple
puisqu’il n’existe pas a ce jour de modéle crédible d’ évaluation de colt des avant-projets de sous-marins, autres que ceux fondés sur
des estimations al éatoires de colt & latonne.

V.— L’ARMEE DE TERRE

L’ évolution des crédits affectés aux principaux programmes est récapitulée dans le tableau ci-apres.

EVOLUTION DESCREDITS AFFECTESAUX PRINCIPAUX PROGRAMMESDE L’ARMEE DE TERRE
(en millions de francs courants)
1998 L oi de finances 1999 Projet de loi de finances 2000 Dotations prévues en
programmation 2001-2002
Autorisations Crédits de Autorisations Crédits de Autorisations Crédits de Autorisations Crédits de
de programme paiement de programme paiement de programme paiement de programme paiement
Programmes Dév. D || Fap-@ || Dév. Fab. Dév. Fab. Dév. Fab. Dév. Fab. Dév. Fab. Dév. Fab. Dév. Fab.
Char AMX Leclerc ||4 4936 ||7 2305 |- 2336 |33 2198 |- 3.308 |14 2.050 |- 2660 |- 3.991
Hélicoptére TIGRE |[21 27 392 607 39 621 401 488 56 470 241 532 56 568 374 1454
Hélicoptére NH 90 (194 — 352 — 145 329 316 31 125 — 161 — 32 378 149 408
Véhiculeblindéde |15 — 19 — 64 — 102 — — — — — 38 — 154 —
combat d’infanterie
(VBCI)
Radar COBRA 12 223 14 223 1 209 2 213 — 184 1 234 50 359 — 455
Missile sol-air a tres ||— 140 1 91 — 66 — 146 10 198 — 108 a7 13 4 174
courte portée Mistral
(SATCP)
Missile sol-ar a 6 312 240 29 — 453 162 121 — 220 65 207 — 1592 ({49 646
moyenne portée
terrestre (SAM P/T)
Missile antichar de ||2 — 53 19 14 10 80 137 — 2541 ||53 150 28 290 82 385
38me génération
moyenne portée
(AC3G MP)
Obus antichar aeffet||21 40 21 40 — 50 34 31 — 445 21 68 — — 3 148
dirigé BONUS
(ACED)
Roquette anti-blindé (|- 12 — 158 — 40 — 124 — 228 — 16 — 23 — 100
légere (ABL)
MARTHA @ étape |4 — 28 — 320 293 88 26 233 271 156 97 309 184 314 307
1& 2
ROLAND 102 7 57 102 124 356 94 224 75 538 113 295 15 1.084 ([124 698
Valorisation
(1) : Développement
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(2) : Fabrication

(3) : Martha : maillage des radarsdetir contre hélicoptére et avion

Dansle domaine des missiles, les principales commandes et livraisons de " année 2000 portent sur les matériels suivants :

commandes livraisons
- sol-air atrés courte portée Mistral 190 missiles 190 missiles
- anti-char de courte portée Eryx 1.200 missiles
- roquettes anti-blindé [éger (ABL) 24.000
- anti-char de 3*™ génération & moyenne portée 454 postes de tir
(AC3GMP) 8.000 missiles guerre

3.000 missiles instruction

L’année 2000 verraainsi lasignature de la commande globale de missiles AC3GM P bloquée en 1999 faute des crédits suffisants
(2,5 milliards de francs).

En matiére d’ artillerie sol-sol et sol-air, les éléments principaux sont :

commandes livraisons
- obus anti-char aeffet dirigé BONUS 2.500 0
- systéme de transmiss on MARTHA 10 systémes 0
- Roland valorisé 16 postesdetir 0

Les deux programmes les plus consommateurs de crédits en 2000 resteront le char Leclerc et I’ hélicoptére Tigre.
A.— LE CHAR LECLERC

Lechar Leclercest un produit dela guerrefroide comme le montre un rappel succinct des principales dates de sagenese :

- 1977 : étude de faisabilité.

- 1979-1981 : définition d’un programme franco-allemand de
développement et de production d' un nouveau char de combat. La
cible francaise est de 1.400 chars.

- 1982 : I'Allemagne se retire du programme ; la France décide du
lancement d’un programme purement national.

- 1991 : livraison du premier char al’armée frangaise.
- 1993 : les Emirats arabes unis achétent 390 chars dont 46
dépanneurs. La cible de I’amée de Terre passe a 650 chars et la

cadence de livraison a66 chars par an.

- 1996 : laloi de programmation 1997-2000 réduit lacible a406 chars
et la cadence de livraison a 33 chars par an.

Le concept d’emploi du char a forcément subi les contrecoups de I’ évolution géostratégique intervenue a partir de 1989. Il a été congu
pour affronter et retarder le plus longtemps possible I’ avancée des forces du Pacte de Varsovie en Centre-Europe, ce qui explique les
prioritésaccordées ala mobilité tactique et a la puissance defeu. Il est actuellement le pivot d’un éventuel engagement terrestre
de basse intensité, notamment dans I’ hypothése d’ une opération de rétablissement de la paix. Sa capacité de projection devient un
critereimportant de son efficacité.

L’année 1999 a été décisive dans lavie de ce programme car deux événements importants ont démontré son caractere opérationnel.

Tout d'abord, le char a subi avec succes une campagne d’ essais éprouvante en mai 1999 au Qatar, qui a démontré la qualité de sa
puissance de feu et son aptitude au tir en roulant, dans des conditions extrémes de température.

Ensuite, pour la premiére fois, un escadron de 15 chars Leclerc a été projeté au printemps 1999 au Kosovo. Ces chars ont contribué a
laréalisation des missions confiées a labrigade Leclerc dans lazone qui lui a été attribuée. Cette premiére apermisde valider les
différents schémas de projection (rail, route, transport de chalands de débarquement).

Si le Leclerc n’a pas été engagé dans un conflit classique, sa participation active aux opérationsde maintien de la paix (patrouilles
diurnes et nocturnes, appui aux interventions selon une démonstration progressive de laforce, etc.) a confirmé sa fiabilité. Un
déplacement sur zone du 6 au 9 septembre 1999, préalable a larédaction du rapport spécial, a permis de recueillir des témoignages de
la satisfaction de ses utilisateurs. Aucun probléme opérationnel, de maintenance ou de soutien n’a été signalé.

Il vade soi quele Leclerc n’a pas été déployé dans le seul but de participer au maintien de I ordre public a Mitrovica, mais bien dans

I hypothése d’ une intervention rendue nécessaire par |’ hostilité d’ éléments militaires ou paramilitaires serbes. L es autres partenaires
delacoalition ont d’ailleurs déployé leurs chars les plus modernes (Challenger, Leopard Il et Abrams) dans le méme but.
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Cesatisfecit est donc sansréserve. || est d'autant plusimportant qu’il met un terme a une phase délicate dela viedu
programme. C’est la premierefois quel’on peut faire ce constat positif apreés un parcours qui a connu des étapestres
difficiles.

L’ escadron projeté appartient en effet au premier groupement de 40 chars (GE 40) reconnu opérationnel par I'amée de Terre. Or,
cette mise en service opérationnel n’a été prononcée qu’ en décembre 1998, avec presque deux ans de retard par rapport aux
prévisions. Ceretard résulte d une fiabilité jusqu’ alors insuffisante des équipements livrés par le Giat aI'armée francaise et de son
incapacité a stabiliser la définition du char et a obtenir laqualification d’un char de série, érigé en exemplaire de référence.

Pour saisir I'ampleur de ces dysfonctionnements passés, il faut revenir sur |" historique industriel de la série et sur son échéancier de
commandes et de livraisons.

HISTORIQUE INDUSTRIEL DU CHAR LECLERC
Série 1l Série 2 Total
Tranchel Tranche2 Tranche3 Tranche4 Tranche5

Numéros de chars la4 5a17 18451 52a89 90a134 1352406 406
Nombredechars 4 13 34 38 45 272 406

ECHEANCIER DECOMMANDESET DE LIVRAISONSDU CHAR LECLERC
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Commandes budgétaires 16 10 12 30 66 44 44 44 44 - 44 44

Commandes al’industriel 16 10 12 30 66 - 44 44 - 88 - 44 52

Cumul descommandes 16 26 38 68 134 134 178 222 222 310 310 354 406
Livraisons - - 1 3 11 22 39 16 40 40 33 33 33 33
Cumul deslivraisons - - 1 4 15 37 76 92 132 172 205 238 271 304

Les 45 chars opérationnels sont les chars de latranche 5, ¢’ est-a-dire portant les numéros 90 a 134.
Ilsont été commandés a partir de 1993 et livrés a partir de 1997.

Les 17 premierschars, dont le dernier aété livré en 1993, sont inaptes a une quelconque activité militaire. Les suivants, livrés a partir
de 1994 et jusqu’en 1996, nécessitent des interventions industrielles complémentaires (retrofit). Pour latranche 4 (38 chars), le coOt
du retrofit est estimé a 150 millions de francs. Pour la tranche 3 (34 chars), |’ opération sera plus difficile et plus colteuse

(250 millions de francs).

Il est navrant de constater que I’armée de Terre ait d0 attendre 1996, soit 7 ans de production de chars, avant de disposer d’un
éguipement immeédiatement opérationnel, toutes les énergies étant concentrées sur les seules performances du produit exporté.

Compte tenu de ces éléments, on peut se demander s'il ne serait pas efficace de compenser la perte des 17 premiers chars par un
allongement équivalent de la série, financé par une anticipation d’ une dizaine d' années du retrait du service d’un nombre a déterminer
de chars AM X 30 B2 dont le parc s’ éléve a 660 exemplaires.

Lesraisons de cet échec tiennent al’ organisation du programme (absence de pré-série et volonté d’ accélérer I’industrialisation en vue
del’ exportation) mais aussi au manque de rigueur dela DGA dans son métier de maitre d’ ouvragejusgu’ en 1997 (réforme Helmer), a
lafois dansla négociation contractuelle et dans I’ acceptation des matériels déficients.

Quant au Giat, il a délibérément choisi deprivilégier leclient émirati dans seschoix d’organisation industrielle (cadence de
livraison) et dansla qualité de ses prestations (soutien constructeur notamment).

Leschars del’armée de Terre ont donc subi les aléas du lancement de la production. Il faut que Giat accede rapidement aux demandes
|égitimes de retrofit de I'armée de Terre dans des conditions favorables, maintenant que la qualité du char francais arejoint celledu
char émirati, dont les composants sont a 50 % différents.

Lecodt total du programme est évalué a 35,246 milliards de francs (CF 01/99), dont 19 milliards de francs sont consommés a la
fin 1999 (5 milliards de francs pour le développement et 14 milliards de francs pour I’industrialisation et la fabrication).

B.— L'HELICOPTERE DE COMBAT TIGRE

Le Tigre est un hélicoptére biplace qui a été congu dés|’ origine dans deux versions, laversion appui-protection retenue par la
France (HAP) et la version anti-char pour les armées de terre frangaise et allemande. Cette deuxiéme version comporte une variante
francaise (HAC) et une variante allemande (UHT) ayant des capacités d’ appui plus limitées.

Un premier accord bilatéral concernant le Tigre a été signé avec les Allemands en 1984. || a été amendé fin 1987, date a partir de
laquelle les premierstravaux de développement ont pu démarrer. Le premier vol du premier prototype est intervenu en avril 1991. Le
programme  Tigre a été intégré dans I’OCCAR en février 1998.

Un accord bilatéral sur I’industrialisation, signé mi-1995, prévoyait le lancement de I’industrialisation fin 1995 sur une base paritaire.
Lebudget de 1996 et la programmation 1997-2002 ont conduit la France a prévoir le lancement de l’industrialisation en 1997.

Un exercice de révision des spécifications et d’ économie sur le programme Tigre a été entrepris. 1l a conduit a ne pasretenir certains
équipements souhaités par les utilisateurs. |1 s’ agit d’un détecteur d’ alerte et de veille pour la version appui-protection, d' un détecteur
d’obstacles, d'un FLIR (forward looking infrared system) de pilotage de nuit pour la version appui-protection, d’ une conduite de tir
air-air de deuxiéme génération, d'un systéme de surveillance des ensembles mécaniques et d’ un nouvel éguipement de téte intégré.
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Par ailleurs, une communauté d’ équipement avec I’ hélicoptére NH 90 a été recherchée dans tous les cas ou cela était envisageable.
L es discussions avec les coopérants allemands ont permis d’ arréter les décisions suivantes :
- financement d’ une seule chaine d assemblage au titre de I'industrialisation au lieu de deux ;

- diminution de 10 % du prix moyen de la part Eurocopter obtenue en contrepartie de quelques évolutions sur le programme et dansle
cadre de commandes globales.

Lecontrat d'industrialisation a été signé le 20 juin 1997 et I’ accord bilatéral sur la production le 20 mai 1998.

Lescontrats desérie ont été signésle 18 juin 1999 a |’ occasion du salon du Bourget. IIsportent sur 80 hélicopterespour la
Franceet 80 pour I’Allemagne.

Lacommande francaise est constituée de 70 appar eils appui-protection (HAP) et de 10 appareils anti-char (HAC). Les deux
versions différent essentiellement de systémes de combat. Le HAP est doté de 4 missiles air-air trés courte portée Mistral et d’un
canon de 30 mm alors que laversion HAC est dotée de 4 missiles Mistral et de 6 missiles antichar. Depuis le départ de la France du

programme de missile antichar de 3¢ génération a longue portée (AC3GLP), il est question que ces missiles antichar soient ou bien
des Hot ou bien un achat sur étagére. D’ici 2002, la France aurafait son choix. Cette décision aura des conséquences sur la capacité
d attraction de laversion HAC a |’ exportation. Dans cette attente, I’ Allemagne continue seule a travailler au développement et a
I"industrialisation de I’AC3GLP.

Leslivraisons des 70 HAP € échelonneront de 2003 42011 et les HAC commenceront & étre livrés & partir de 2011. A |’ horizon 2015,
la France devrait étre équipée de 120 appareils dont 70 HAP et 50 HAC. Le nombre total d’exemplaires prévus est de 215 appareils
pour la France (115 HAP - 100 HAC) et de 212 pour I’ Allemagne.

ECHEANCIER PREVISIONNEL DESHELICOPTERES FRANGAIS
2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004 || 2005 || 2006 || 2007 || 2008 || 2009 || 2010 || 2011 || 2012 || Total

Livraisons 2 8 10 10 10 10 10 10 10 80
Paiements 19 || 143 || 429 || 827 || 1.173 [ 1.307 || 1.339|| 1.356 || 1.464 || 1.318|| 1.023 || 582 || 100 || 11.080
(MF

courants

estimés)

L acommande passée en 1999 est une commande globale d’un montant de 12,7 milliards de francs. L’ économie attendue de ce
type de procédure est de |’ ordre de 10 %.

Leco(t total du programme est estimé a 46 milliards de francs (CF01/99) dont 9,5 milliards de francs pour e développement et 36,5
milliards de francs pour laproduction. A cejour, 8 milliards de francs d’ AP ont été mobilisés sur ce programme et 7,2 milliards de
francs de CP consommeés.

Ce programme est en compeétition sur plusieurs marchés al’ exportation. En Espagne, ladécision a été repoussée a 2001. Une solution
possible serait d'intégrer I’industrie espagnole au programme et d’ élargir ainsi |a coopération européenne.

En Turquie, aprés bien des hésitations, |es partenaires allemands ont autorisé I’ utilisation des prototypes pour des démonstrations. Le
Tigrea pu ainsi convaincre de ses qualités.

En Australie, I’ accident du prototye n°4, survenu en février 1998 ala suite de manceuvres trés périlleuses (simulation de tir de nuit)
n’aaucunement remis en question la capacité du Tigre mais plut6t les conditions de sécurité de ce type de démonstration. Ainsi, le
Tigrea-t-il étéretenu sur la liste restreinte des trois appareils sélectionnés pour la suite de la compétition. La difficulté dans|’ avenir
serade faire évoluer le Tigre vers des fonctions davantage multi-roles, sans pour autant trop I’ alourdir en additionnant des systemes
d’armes différents, a moins de consentir d’importants investissements pour renforcer la motorisation.

C.— L’'HELICOPTERE DE TRANSPORT NH90

L’hélicopterede transport NH90 doit répondre a deux besoins. Pour I'armée deTerre, il s'agit de transport tactique, 14 a 20
commandos ou deux tonnes de char ge utile ou un véhicule de combat léger (versionTTH). Pour laMarine, il s'agit de
transport tactique maisaussi de lutte anti-sous-marine et anti-navires a partir de frégates (version NFH). Lacible aété fixéea
160 appareils dont 27 pour la Marine.

L e développement de ce programme a été mené en coopération avec |’ Italie (28 %), I’ Allemagne (24 %) et les Pays-Bas (6,5 %), la
France assumant 41,5 % des dépenses, soit de |’ ordre de 5,2 milliards de francs. L’ armée de Terre en finance 60 % et la Marine

40 %. 4,7 milliards de francs d’ AP ont déja été engagées et 4 milliards de francs de CP consommés. L e dével oppement atteint
aujourd’ hui son terme puisque le cinquiéme prototype s’ appréte avoler. Le premier avait volé en décembre 1995. || conviendr ait
désormaisde signer le contrat d’industrialisation et de fabrication d’un premier lot de I’ ordre de 150 appareils sur les 640
envisagés par |’ ensemble des quatre pays.

Cette décision achoppe encore en raison de la difficile conciliation des objectifs des différents partenaires. Les Frangais et les
Néerlandais accordent lapriorité ala version navale, alors que les Allemands privilégient le transport tactique. Le décalage de la
version navale serait préjudiciable ala France dont le vieillissement de la flotte de super Frelon et de Lynx appelle un remplacement a
partir de 2004/2005. Par ailleurs, pour |’ exportation, les pays scandinaves et notamment les Finlandais expriment un besoin important
de remplacement avant 2003. Les Néerlandais ont exprimeé leurs craintes en ouvrant leur appel d’ offres ad’ autres appareils que le
NH90.
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On ne peut pas exclure non plus des problémes budgétaires. Du coté allemand, les réductions de cr édits annoncées par le ministre
des Finances cet été laissent mal augurer de |’ avenir du budget d’ acquisition.

Coté frangais, aucune dotation n’est inscrite dans le projet de budget pour le financement de la production du NH90. Dans I’ hypothese
d'un accord, le financement se ferait par redéploiement d’ AP non affectées ou non engagées. L’ estimation du co(it de la part francaise
del’industrialisation est de I’ ordre de 1,5 milliard de francs (CF01/99), le prix unitaire de la version transport tactique de I’ ordre de
130 millions de francs et celui de la version marine del’ ordre de 195 millions de francs.

D.— LE VEHICULE BLINDE DE COMBAT D'INFANTERIE

Leveéhicule blindé de combat d’infanterie (VBCI) est une autre illustration de la difficulté a mener un programme en coopér ation
lorsgue les besoins des uns et des autres sont différents des le départ. A un moment ou un autre de la vie du programme, les
divergencesinitialement exprimées resurgissent et font voler en éclat les compromis difficilement élaborés.

Depuis|’origine, la satisfaction de besoins militaires différents pour laversion desvéhicules detransport detroupes (VTT),
véhicule faiblement armé et axé principalement sur le transport de troupe pour I’ Allemagne et le Royaume-Uni, véhicule équipé d’une
tourelle et d’un canon de moyen calibre pour laFrance, a constitué une difficul té majeure pour la coopération.

A lafinde I’année 1998, il adonc été convenu que la version francaise du VTT, dite de combat d’infanterie(VCI), ferait I’ objet a
I” échelle européenne d’ une recherche de solutions possibles et que la coopération trilatérale se poursuivrait sur le besoin commun
(véhicules postes de commandement (VPC) pour lestrois payset VTT pour I’ Allemagne et le Royaume-Uni). Un mémorandum
d'ententetrilatéral a été signé sur cette base le 17 décembre 1998.

Cependant, les difficultés rencontrées dans la mise en place d’ une organisation industrielle équitable au sein du consortium Artec,
composé des sociétés allemandes Krauss-M affei et Wegmann, du britannique GKN-Alvis et de Giat industries, notamment pour ce
qui concerne laplace qui reviendrait ace dernier et plus généralement al’industrie francaise, retardent la notification du contrat de
développement du programme en coopération.

Lenombre de VPC prévus pour la France est de 150 véhicules et le nombre de V CI de 450. Les prototypes devraient étre livrésen
2001 et le lancement de la production a lafin de 2003 pour les premiéres livraisons mi-2005.

Pour I'armée de Terre, il s’ agit d’ assurer le remplacement del’ AM X 10-P chenillé. Le véhicule detransport detroupe est un
véhicule a 8 roues motrices dont I’ équipage permanent est de deux hommes (pilote et radio-tireur). Il doit permettre le transport
d’un groupe de combat de 9 hommes en Iui assurant un niveau de protection significatif. Dansla zone d’ engagement, il doit
permettre le débarquement rapide des personnels et fournir son « appui feu » (armement de moyen calibre servi sous blindage).

Outre une exigence renforcée de mobilité, I’ apport essentiel du programme a trait a la protection. La modernisation des armements,
autant en précision qu’en puissance, implique en effet un besoin nettement accru en protection. Ceci est d autant plus sensible que le
caractere inacceptable des pertes en vie humaines est sans cesse renforcé par |a médiatisation extréme des opérations militaires.

En situation de crise, la menace est en priorité constituée par les munitions de petit et moyen calibres, les éclats dus aux obus
d’artillerie et de mortier ainsi que les mines. Ce niveau de menace est caractéristique, en particulier, des opérations de maintien de
la paix, au coursdesquelles lesfor ces engagées subissent les effets collatéraux de combats dans lesquels elles ne sont pas
toujoursparties prenantes. C'est la raison pour laquelle un programme d’ urgence de renforcement du blindage del’AM X 10-P a été
lancé au printemps 1999 au moment de la projection sur le Kosovo.

En cas de guerre, ainsi que dans les crises de haute intensité, cette menace s’ aggrave en raison de I" utilisation de munitions beaucoup
plus puissantes et sophistiquées, en particulier a vocation anti-char. La protection a réaliser devient alors globale et inclut la nécessité
d’ échapper a ladétection adverse (furtivité), de détecter les menaces au plustot par le biais des moyens appropriés et de pouvoir les
éviter (agilité, mobilité, mise en ceuvre de contre-mesures).

Quant au véhicule poste de commandement, il est destiné a permettre le commandement tactique de formations de combat. 11 doit
intégrer le systéme d’information régimentaire SIR. Les missions de commandement devraient pouvoir étre conduites a I’ arrét comme
lors des déplacements.

Leco(t total estimé du programme s’ éléve a 10 milliards de francs pour un co(t unitaire (CF 01/99) de 9 millions de francs pour le
VPC & de 13 millions de francs pour le VCI. Les crédits consommés ace jour sont inférieurs a 100 millions de francs. Le programme
commence sa montée en puissance puisque 411 millions de francs d’ autorisations de programme sont demandés en 2000 pour le
développement du VCI.

VI.— LA GENDARMERIE

La Gendarmerie bénéficierad’un budget d’ équipement en hausse de plusde 5 % en crédits de paiement en 2000 avec un
montant de 2.280 millions de francs. Ce budget permettra de pourvoir au renouvellement des matériels nécessaires au service
quotidien (1.400 véhicules de brigade, 300 motocyclettes, 373 véhicules deliaison) ainsi qu’'al’ entretien des flux (munitions).

L’ année 2000 verraaussi I’achévement de I’ équipement des groupements de la Gendarmerie en matériel du réseau de transmission
numérique Rubis. A lafin de 2000, seuls resteront en dehors du réseau les groupements des DOM/TOM en raison du surco(it généré
par leur couverture aussi bien au niveau du colt d’ acquisition qu’en matiére de maintenance.

Seul programme majeur de la gendarmerie nationale, le réseau Rubis est un systéme sécurisé de radiocommunication numérique
cellulaire a couverture nationale. I renouvelle et fédére dans chaque département, trois réseaux anal ogiques de télécommunications
mis en ceuvre entre 1968 et les années 1980, c'est-a-dire les réseaux de commandement des compagnies de gendarmerie
départemental e et des unités d’ autoroute et |a composante radioélectrique du réseau de transmission de données Saphir.
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Outre des communications phoniques, ce réseau chiffré permet I’ acheminement des communications automatiques et une messagerie
électronique qui permet a partir de micro-ordinateurs fixes et portables de communiquer sur I’ ensemble du territoire et d’ accéder aux
bases de données centralisées.

Compte tenu de la complexité du projet et des technologies d’ avant-garde mises en ceuvre, le programme Rubis abénéficié, de 1988 a
1994, d'une importante phase de recherche et de développement. La phase de production a été lancée en décembre 1992 et le
déploiement national des 97 réseaux de groupement a débuté en 1994.

Laprévision initiale était d’ achever I’ équipement des groupements en 1997 a une cadence de deux départements par mois. Les
difficultés d’installation rencontrées avec les propriétaires des sites (France Télécom et TDF) en 1994 et 1995 ont retardé d’un an le
début du déploiement. Ensuite, les contraintes budgétaires ont conduit a un nouveau report de six mois et au ralentissement de la
cadence du déploiement.

Il faut souligner que les colts de ce programme majeur ont été maitrisés.

Dansles années qui ont suivi lelancement du programme, un changement de périmeétre a été généré par des évolutions
opérationnelles comme le développement et la mise en place du centre national de supervision ou de relais supplémentaires. Ces
évolutions du programme et des opérations connexes (portatifs, travaux d’'ingénierie et d’'infrastructure des sites) ont porté le colt du
systéme a son niveau maximum en 1995. Entre 1995 et 1996 ont été négociés et contractualisés des gains de productivité qui ont
permis une réduction d’ environ 43 millions de francs du codt du programme. Depuis lafin 1996, le colt du systéme n'a cessé de
baisser par restitution des provisions (70 millions de francs), optimisation des sous-systémes radio, transmissions, logistique initiale et
infrastructure (73 millions de francs) au point qu’un nouveau codt objectif inférieur acelui de 1996 a été retenu par laDGA fin 1998.
Début 1999, 71 millions de francs de réductions ont encore été obtenues par |’ optimisation du sous-systéme radio-commutation.

Ces réductions successives (18 % du reste a engager de fin 1996) et celles escomptées lors de la cldture du programme en 2000
devraient conduire al’ atteinte du colt objectif du programme.

Lecolt total pour ladéfense (programme, portatifs, opérations connexes) serade |’ ordre de 3.131 millions de francs courants. Son
financement est acquis puisque le budget 2000 ne prévoit plus que 217 millions de francs en crédits de paiement pour la couverture de
cette derniére tranche. Une dotation ultime de 44 millions de francs est a envisager pour la période 2001-2002.

Il faut aussi signaler que ce programme a donné lieu aun produit commercial, le systéme M atracom 9600, qui est un grand succes
al’exportation puisque 25 contratsont été notifiés a ce jour dans 15 pays différents.

Au-delade Rubis, laGendarmerie devraaussi continuer a remplacer ses hélicopteres de sauvetage et d' intervention puisque ses douze
Alouette |11 devront étre relayés par des hélicopter es biturbines confor mes aux normes eur opéennes en matiére de survol des
zones urbaines et de montagne. |1 est regrettable qu’elle n’ait pas pu se joindre a lacommande de 32 hélicoptéresde la sécurité
civileafin debénéficier desmémes conditionstarifaires.

Enfin, la Gendarmerie devra pourvoir dans un avenir proche au remplacement de ses 155 véhicules blindés actuellement en dotation
pour ses unités de gendarmerie mobile.

CHAPITRE VI
L’AVENIR DES « INDUSTRIELS D'ETAT »

L’ une des conséquences les plus doul oureuses de la baisse des budgets d’ équipement de défense en France a été d’ engager et de
mener a bien |’ adaptation des anciens arsenaux, terrestres et maritimes. Ces structures pluriséculaires ont d( envisager leur lente
transformation en entreprises et I’ exigence de productivité a, peu a peu, bouleversé leur exploitation.

Latransition est aujourd’ hui un peu plus avancée au Giat dont le statut est celui d’ une entreprise publique ce qui implique une
véritable transparence des codts et des résultats.

Elle est plus chaotique ala Direction des constructions navales dont la situation, trés préoccupante, requiert un traitement de fond et
unsignal derupture avec le passé.

Dansles deux cas, la mutation est difficile et exige beaucoup d’ efforts de tous les partenaires.
|l.— LA DIRECTION DES CONSTRUCTIONS NAVALES

« Une réforme profonde, globale, immédiate dela DCN s’impose. Vérité, concertation, pragmatisme : ces trois exigences devront
guider les pas des acteurs de cette nécessaire mutation. » Ainsi s'achevait le chapitre du précédent rapport spécial consacré I’ année
derniére alaDirection des constructions navales (DCN), au terme d’ une description de la crise traversée par cette institution, qui, sans
alarmisme excessif, traduisait une véritable source de préoccupation. Ce constat s'appuyait notamment sur une analyse détaillée de

I’ exécution par laDCN d’un important contrat a |’ exportation, le contrat de révision des frégates saoudiennes dit « Mouette », soldé
par une perte estimée a 1,2 milliards de francs, soit 38 % de la facturation qui s'élevait a 3,150 milliards de francs.

Une année plustard, il s'avére que ce sinistre financier n’est pasisolé et que, les mémes causes produisant les mémes effets, laliste
des pertes dela DCN a |’ exportation et au développement s'allonge, alors que cette stratégie devait contribuer aéquilibrer son
exploitation fortement déstabilisée par 1a baisse des commandes nationales. Ces déboires successifs agissent en fait comme un
révélateur de lacrise profonde de laDCN qui appelle une réponse des pouvoirs publics.

Ceux-ci ne sont pas restésinactifs puisgu’au terme d'un travail approfondi d’audit interne et externe, ils ont annoncé au printemps dernier

une réforme d’ ensemble devant conduire a latransformation des méthodes de gestion dela DCN. Au vu des précédents et de I'ampleur dela
téche, il convient de se demander toutefois si cette initiative salutaire, mais de portée encore limitée, suffira a redresser totalement la
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situation. Laréponse est négative.
A.— L’EXPORTATION ET LE DEVELOPPEMENT : LE REVELATEUR DE LA CRISE

Avant d’ étre confrontée a laréalité de la compétition économique et de I’ engagement contractuel, la DCN n’ avait pas conscience de
safaible productivité et des lacunes de sa gestion ou de son management. Elle vivait al’abri d'un monopole defait et d’une procédure
budgétaire, le compte de commerce, dont le fonctionnement empéchait toute vérité des coltset tout calcul derationalité
économique. Les prestations dela DCN effectuées pour le compte de laMarine nationale font en effet I’ objet de facturations au
montant des dépenses constatées. L es écarts d’incorporation apparaissant en fin d’ exercice sont systématiquement réincorporés dans
les colits des prestations de |’ année suivante. Le systéme de gestion dela DCN était donc organisé autour d'une logique de
financement dont |a seule exigence était de s’ assurer que toutes |es charges étaient bien imputées sur les projets afin de les facturer au
client budgétaire. Dans un tel systéme, lesincitations ala réduction des colts et ala productivité restent, par construction, du domaine
du discours convenu.

A partir de 1990, |a baisse des budgets militaires, la réduction des commandes puis |es opérations de réduction de colts menées par la
DGA ont commencé progressivement a semer le trouble dans cet édifice qui, jusqu’ alors, donnait satisfaction a tous ses acteurs, sauf
au contribuable, en droit d’attendre un meilleur rendement de la dépense publique.

Le véritable choc est venu de la confrontation avec I’ extérieur a partir de la moitié des années 1990. Avec le recul, on doit aujourd’ hui
constater que cet axe stratégique qui s'imposait a laDCN, a donné des résultats décevants et qu’il a contribué arévéler une situation
d’ensemble de laDCN véritablement préoccupante.

1.— Une option imposée

Il serait vain de remettre en cause la nécessité pour laDCN de gagner des contrats al’ exportation ou de diversification. 11 s’ agissait
véritablement d’ une obligation & partir du moment oui le chiffre d’ affaires généré par descommandesd’ Etat passait

progr essivement de 20 milliards defrancs en 1990 a moins de 9 milliardsen 2000 et qu'’il était impensable d’aligner purement et
simplement la dimension de |" outil industriel sur cette décroissance rapide.

Les projections financiéres de laDCN pour les années 1998-2002 tablent ainsi toujours sur un volume d’ affaires global de
12 milliards de francs en moyenne dont plus du tiers est assuré par les contrats a I’ exportation ou de diversification. Ce n'est qu’a ce
prix que certains sites dela DCN peuvent bétir des plans de charge économiquement viables.

Une autre raison de fond plaide en faveur de cette stratégie, c’est I’ obligation du maintien des compétences.

Sans la stimulation de I’ exportation, on peut ainsi se demander si le rythme de développement des produits nouveaux pour la seule

M arine nationale, compte tenu de son format a moyen terme, suffirait a maintenir alaDCN les compétences de conception de navires
et de systémes aux standards les plus modernes. Si laréponse était négative, ¢’ est le maintien en condition opérationnelle des
béatiments actuels qui pourrait aussi devenir problématique.

2.— Des résultats décevants

Letableau ci-apres récapitule les contrats commerciaux les plus difficiles exécutés par laDCN. |l est a craindre que leur déficit
cumul é dépasse les 2 milliards de francs.

Projet Date de début Datedefin
Maintenance des frégates saoudiennes 1994 1999
(Mouette)
Trois sous-marins Agosta 90B au 1995 2002
Pakistan
Deux sous-marins Scorpéne au Chili 1998 2005
Deux plates-formes pétrolieres SFX pour 1998 2000
Schlumberger

Lecontrat bénéficiaire de fourniture de six frégates La Fayette a Taiwan, sous maitrise d’ ceuvre Thomson-CSF, est le fait d’un
contexte géopolitique particulier. Les conditions mises a son exécution ont permis de générer des produits financiers.

A I’ exception du contrat de fourniture detrois frégates a I’ Arabie Saoudite (Sawari 11) qui a été équilibré, tous les autres grands
contrats ont dégagé des pertesimportantes ou sont susceptibles de lefaire. Il est inutile de revenir sur I’ exécution du contrat Mouette
détaillée|’an dernier. Le contrat Scorpene n’est pas assez avancé pour disposer d’une visibilité fiable. En revanche, il est permis
d’affirmer que les contrats de fournitures de plates-for mes pétroliéresa Schlumber ger et de sous-marins au Pakistan se
solderont par de nouveaux sinistresfinanciers. Le contrat pakistanais, dont I’ exécution n’ est pas sans rappeler celle du contrat
Mouette, appelle quelques commentaires.

I s'agit de fournir trois sous-marins Agosta 90B apropulsion de type Mesma, le premier fabriqué a Cherbourg, les deux autres a
Karachi avec transfert de technologie. La premieére partie du contrat semble aujourd hui remplie puisque le premier sous-marin a été
livré, aquelques réserves pres, conformément aux engagements pris, et qu’il constitue donc une référence correcte. Il n’en va pas de
méme de la construction des deux autres au Pakistan qui s’annonce difficile et colteuse pour la DCN, contractuellement responsable
des essais et de laqualification des éguipements. Une des difficultés rencontrées par laDCN est de mettre en place |’ expatriation
temporaire de ses cadres, ingénieurs et techniciens, au moyen de dispositifsindemnitaires ala fois attractifs et conformes a la
réglementation administrative.

Fondé sur un devis approximatif, le contrat voit peu a peu son équilibre financier se dégrader en raison des engagements pris et des

différents obstacles rencontrés. L’ évaluation de la perte nette est encoredifficile a apprécier. Les plus pessimistes la prédisent
considérable.
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Quant a ladiversification, elle conduit a des constatations comparables, assumées par laDCN elleeméme, comme le montrent les
réponses honnétes apportées par I’ administration aux questions du rapporteur spécial : « La diversification de capacité a connu un
développement important au début de 1998 avec deux contrats en offshore pour des plates-formes a livrer en 2000 et ces premiers
contrats ont été une source utile d’ apprentissage pour la maitrise des difficultés, notamment juridiques, de telles activités. En effet,
I"activité de DCN Brest dans |’ offshore, couronnée de succés au plan technique par la maitrise d’ un chantier trés complexe, a fait
apparaitre les difficultés structurelles de la DCN qui sont apparues en cours de contrats, notamment :

- problémes de compétitivité liés a la production, aux achats et sous-traitances ;
- problémes de réactivité ;

- difficulté a se positionner sur un marché mondial fortement perturbé par des aides d’ états ou régionales a des chantiers
constructeurs concurrents dela DCN, a |’ identique de ce que connait |a construction navale civile. »

3.— Une situation extrémement grave
Lasituation dela DCN est plus qu’inquiétante a de nombreux titres.

Au plan financier, tousles indicateur s sont au rouge : résultat d’ exploitation, capacité d’ autofinancement, trésorerie. Les
conséguences sur |’investissement et les études sont préoccupantes pour I’ avenir. En 1998, laDCN adi partiellement compenser les
pertes prévisibles sur les plate-formes pétrolieres par une baisse de sesinvestissements. L’ effort d' investissement a ainsi été réduit a
200 millions de francs en terme d’ engagements et 250 millions de francs en terme de paiements et consacré pour |’ essentiel a de
I’informatique de gestion et au renouvellement du parc de micro-ordinateurs.

L e montant total des financements étatiques et internes consacré aux études hors grands programmes peut étre estimé a 350 millions
de francs par an, soit moinsde 2,5 % du chiffre d’ affaires alors que les grands industriels de I’ aéronautique et del’ électronique de
défense affichent desratios de R et D par rapport au chiffre d’ affaires tres supérieurs a 10%. L e montant total des é&udes
autofinanceées était seulement de 110 millions de francs en 1998 ce qui traduit une grande difficulté a dégager des financements mais
aussi des ressources humaines adaptées.

Lasituation du personnel et du management n’est en effet pas moins inquiétante que celle des finances.

LaDCN souffred’abord d'un déficit évident de management. Ses échecs commer ciaux sont largement dus a des carences
dans les domainesde la gestion, du droit, desfinances et des relations sociales ce qui n’est pas trés étonnant pour une
structureou I’encadrement était uniqguement constitué d’ingénieursde I’armement qui n’ont pas été formés pour ce typede
responsabilité.

L’ entreprise souffre aussi d’un manque de cohésion ; le clivage entre les ouvriers et les cadres est trop marqué, faute de strates
intermédiaires ou de volonté de communiquer et de partager les mémes objectifs. La démaotivation, I'irresponsabilité, le laxisme se
développent, ce qui a pour conséquence de déclencher un mouvement de fuite des cerveaux et des compétences.

Dansle domaine crucial des systéemes de combat, le regroupement opéré au centre d Ingénierie Sud de Toulon s’ est accompagné d’ un
recours excessif ade |’ assistance technique extérieure alaDCN, y compris sur des créneaux technologiques complexes. Le plan de
résorption de cette assistance technique, destiné a mettre un terme a des pratiques contraires au code des marchés publics dans des
proportions variables, s’ est accompagné du départ de lamoitié des cadres en trois ans car ceux-ci ont refusé d’ étre recrutés par la
DCN notamment pour des raisons financiéres. Certains ont été embauchés par la concurrence. Par ailleurs, de nombreux jeunes
ingénieurs militaires, notamment parmi ceux qui ont des compétences dans la gestion de systémes complexes, quittent laDCN.

L’illustration la plus caricaturale du malaise dela DCN est observée au site de Toulon ol la cinquantaine de personnes mises en
examen et appartenant alaDCN a apporté une touche judiciaire a un climat délétere. A ce sujet, on ne peut qu’ observer que les
procédures de contrdle interne ala DCN n’avaient pas permis de détecter d’ éventuelles malversations et que le traitement
disciplinaire des personnes mises en cause, protégées par les regles de lafonction publique, différe fortement de celui qui leur serait
appliqué dans des entreprises. Il s'écoule ainsi parfoisun délai treés long entre lamise ajour des pratiques condamnables et |e départ
effectif des personnesfautives.

Ce contexte explique, au-dela des difficultés liées aux réductions d’ effectifs qui se font sans licenciements, que le climat social soit
tendu al’intérieur de laDCN. Au-dela de ses causesimmeédiates liées a la comparaison des offres faites pour I’ entretien du pétrolier
ravitailleur « Var », le conflit du printemps 1998 a Toulon en est uneillustration. |l faut quand méme rappeler que cette crise a
entrainé un arrét des travaux pendant plus de deux mois pour un co(t évalué a 160 millions de francs, auquel il faut ajouter 10
millions de francs d’indemnisation de la sous-traitance.

B.— LA REACTION DE L’ETAT : TOUJOURS UN TEMPS DE RETARD

L’Etat n’est pasresté inactif face ala dégradation des conditions d’ exploitation économique de laDCN. Il a, comme toujours, mis du
temps a prendre la mesure des événements. Toutefois, apresforce missions et groupes de travail dont les conclusions publiques ont
été régulierement édulcorées, il s'est engagé en 1996-1997 dans une action nécessaire de clarification en amorgant la séparation des
activités étatiques et des activitésindustrielles dela DCN, processus en passe d’ étre achevé a cejour.

Dansle mémetemps, il alancé un programme d’ adaptation des effectifs aux plans de charge prévisibles, grace a des mesures
colteuses mais socialement acceptables. Cependant, plus cette clarification avance, plusil devient patent qu'il est difficile de
transformer une administration séculaire, technol ogiquement performante mais ala compétitivité médiocre, en un acteur industriel
laché dans la compétition internationale. Latentation est alors, au nom du pragmatisme, de continuer a avancer pasa pasdansla
lignée des mesures précédentes et sans jamais oser franchir un pas décisif de nature a débloquer la situation. On peut craindre a ce
titre que laréforme annoncée au printemps dernier mémessi elle fournit quelques réponses aux maux précédemment identifiés, ne
constitue pas le signal salutaire d’un véritable redressement.
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Pourtant, le temps presse et les alliances industrielles internationales sont en train de se nouer dans |’ Europe de I’ armement.
1.— La séparation des activités industrielles et étatiques

Jusgu’ alafin de 1996, les activités a caractere étatique de maltrise d’ ouvrage et les activités industrielles étaent, dans le domaine des
constructions navales militaires, assurées au sein d’une méme direction et gérées au sein du compte de commerce. Le décret n° 97-35
du 17 janvier 1997 fixant les attributions de laDGA arecentré lesmissions dela DCN sur sesactivités purement industrielles
alors que les fonctions de maitrise d’ ouvrage relévent désormais du service des programmes navals dela DGA.

Dansle méme esprit, I’ Etat a engagé en 1999 un processus detransfert de char gesimmobiliéresde la DCN versla Marineafin
d’ adapter leur financement a I’ affectation réelle de nombreuses installations portuaires et maritimes.

L’ aboutissement de ce processus est I’ annonce faite au printemps de faire sortir laDCN del’orbite et de latutelle hiérarchique de
laDGA pour I’ ériger en service a compétence nationale directement rattaché au ministre.

Sous réserve d’ une mesure technique consistant afaire sortir les quatre centres d'essais relevant dela DGA du compte de commerce
dela DCN, les ponts seraient ainsi coupés et la confusion des genres impossible. Ce processus est assur ément souhaitable. Cette
confusion pouvait nuire a larationalité économique des décisions et al’identification des responsabilités. Elle rendait de surcroit le
dispositif frangais trés suspect al’ étranger notamment lors de programmes en coopération.

Cetteréforme permettraalaDGA, conformément a sa vocation, defaire plus systématiquement appel a la concurrence, sans
arrieére-penseées et sans étre accusée d' étre juge et partie. A cet égard, il faut rappeler que sur le marché national, laDCN atoujours été
en position de monopole de fait, au moins dans son réle de maitre d’ ceuvre de |’ ensemble du programme et du systeme de combat. La
conception et la construction des plate-formes lui étaient aussi généralement confiées, a quelques exceptions pres, relatives a des
navires de faibles caractéristiques militaires comme les frégates de surveillance « Floréal », construites par les chantiersde

I’ Atlantique ou le pétrolier ravitailleur « Somme » fabriqué par les chantiers CNIM de la Seyne. Cette position de monopole n’est plus
assurée pour |’ avenir, compte tenu des contraintes de réduction des codts qui s'imposent ala DGA.

Dans la continuité de cette action declarification, I’ Etat a engagé le processus d’ adaptation des effectifsa la charge prévisible
detravail comme le montre le tableau ci-apres.

EVOLUTION DES EFFECTIFSDE LA DCN (1)
Année" Total DCN || Siége || Cherbourg || Brest || L orient || Toulon || Indret || Ruelle || Papeete ||Ingénierie

1994 22.609 S.O. 4151 6036 3126 4558 1584 1431 373 1350

1995 21.839 S.0. 4039 5823 || 3005 4345 1534 || 1373 366 1354

1996 20.860 S.0. 3950 5595 || 2786 4057 1484 || 1312 332 1344

1997 19.158 80 3648 4980 | 2515 3777 1384 || 1193 284 1297

1998 17.507 308 3363 4581 || 2307 3240 1255 || 1018 270 1165

1999 16.333 323 3160 4270 || 2150 2920 1200 920 260 1130
(1) La fonction siege apparait en 1997 aprés la séparation des activités étatiques qui concernent a peu

rés 2.000 postes budgétaires.

Cesréductions d’ effectifsont été obtenues par des mesures extrémement favorableset d’un codt tréslourd.

Il € agit d’ abord de mesures de départ anticipé. Le dispositif de dégagement des cadres applicable aux ouvriers d' Etat depuisle mois
demai 1998 leur permet de quitter la DCN a partir de |’ &ge de 52 ans en bénéficiant de leur retraite avec effet immeédiat <'ils totalisent
37 ans et demi d’ annuité ou bien d' une allocation unique dégressive (AUD) qui leur assure un complément de ressources plafonné au
niveau du salaire d’ activité pendant 45 mois.

Cedispositif qui compléte |e dégagement des cadres a 55 ans est applicable jusqu’au 31 décembre 2000.

Le colt moyen d’un dégagement des cadres (DCC) a52 ansest de 1,25 million defrancs et celui d'un DCC a55 ansest de 0,7
million de francs. Ces cots regroupent les montants de préretraites versées jusqu’ a60 ans, des allocations uniques et dégressives, des

bonifications d’ ancienneté et des suppléments de pensions versées aux organismes en charge du paiement des pensions au 60°€
anniversaire des personnels ayant bénéficié des bonifications d’ ancienneté.

En 1998, sur la déflation totale de 1.700 personnes, 1.184 départs ont été obtenus par un DCC, a52 ans (720) ou a 55 ans (464). Pour
1999, laprévision totale est de I’ ordre de 1.200 personnes dont 1.060 départs par dégagement des cadres.

Pour les ouvriersn’ayant pas|’ age requis pour un DDC maistotalisant quand méme au moins six années de service, il existe une aide
au départ volontaire d’ un montant de 60 & 300 KF. 168 personnes en ont bénéficié en 1998 mais la prévision pour 1999 n’est que de
10 personnes. L es personnels fonctionnaires civils et militaires de laDCN bénéficient des dispositifs classiques applicables dans les
services de I’ Etat (congés defin d’ activité pour les uns, pécules pour les autres).

L es autres mesures favorisant la déflation des effectifs visent principalement a encourager le reclassement des ouvriers au sein du
ministéere de la défense et principalement dans les armées, qui manquent de personnels civils. Sous certaines conditions, les agents qui
acceptent ce reclassement peuvent bénéficier d’ une indemnité de conversion d’un montant de 54 & 80 KF. 261 mutations dans les
armées ont ainsi été obtenues en 1998 et la prévision pour 1999 est de 160 personnes.

L’ ensemble de ces mesures dites de restructuration est prisen charge par letitre V du budget de la Défense, sur un fonds d’ adaptation
industrielle (FAI) (chapitre 55-11-article 38). Sur la période 1997-2002, le colt de restructuration de laDCN ainsi défini
s'éléveraa 3 milliards defrancs. 1.078 millions de francs étaient inscrits sur ce fonds en 1999 et 1.175 millions de francs pour 2000.
Ces dotations paraissent toutefois excessives au regard de la consommation constatée. M algré ces mesures, la part du personnel
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ouvrier représentait encore en 1998 76 % de lamasse salarialede laDCN qui s’ est élevée a 3.971 millions de francs.

Pour 1999, la masse salariale dela DCN subira I’impact du relévement décidé du taux de cotisation employeur au fonds spécial de
retraite des ouvriers de I' Etat (FSPOEIE) qui est passé de 10,3 % & 24 %. L'impact direct est de |’ ordre de 10 % sur lamasse salariale
desouvriers et de 5% sur le colt horaire de production. Cette mesure contribue aclarifier le codt réel de lamain d ceuvre et laisse la
DCN dans une situation encore favorable par rapport aux entreprises privées en matiére de charges sociales. Elle a été contrebalancée
par une réduction de la subvention du budget de la Défense au FSPOEIE (chapitre 32.92 article 10) d’un montant de 1.200 millions de
francs. Le ministére de la Défense étant lui-méme directement employeur d’ ouvriers d Etat, il a été atteint par le relévement dela
cotisation a hauteur de 690 millions de francs, mais le gain reste de plus de 500 millions de francs.

LaDCN adonc bien engagé un véritable effort d' gjustement des effectifs.

11 doit étre confirmé dansles années a venir. Le plan d' entreprise échelonne I’ effort de réduction d’ effectifs comme suit :

REDUCTION DES EFFECTIFS DE LA DCN
Année [ 1000 | 2000 ] 2001 || 2002 ][variation totale
[Effectifsafindannée]] 16360 | 15370 | 14550 |[ 13600 |  (22%) |

Leministre dela Défense, en citant le chiffre de 12.500 per sonnes en 2002, a fixé un objectif plus ambitieux encore.
L’ exécution de ce programme dépendrad’ un certain nombre de paramétres au nombre desquels:

- I’évolution de la productivité ;

- I"issue de lanégociation sur I’aménagement du temps de travail ;

- I"évolution des taux de sous-traitance des différents sites ;

- letaux de recrutement jugé indispensable ala poursuite de I’ activité.

En tout état de cause, les objectifs ne pourront étre atteints par la seule poursuite de I’ application du dégagement des cadres a 52 ans,
jusqu’en 2002. Un effort de restructuration de I’ organisation industrielle, prévu par le plan d’ entreprise, sera nécessaire. Une
redynamisation de lamobilité versles armées est aussi indispensable.

Lescharges dela restructuration ainsi programmeée, avec le maintien du dégagement des cadres a 52 ans jusqu’ en 2002, s’ éléveraient,
apres 2002, de 3,5 a5,2 milliards de francs, en fonction des dispositions retenues (prolongement ou non des dégagements des cadres a
55 ans et des indemnités de départ volontaire).ll ne fait guére de doute que cette charge restera inscrite au budget de la défense.

2.— L’Etat peut-il transformer une administration en entreprise dans des délais raisonnables ?

Lalecture des événements depuis 1995 montre que I’ Etat peine & piloter cette transformation, pourtant timide, alorsque le
temps presse, notamment dans la perspective des restructurations et des alliances industrielles international es.

Il existe tout d’abord un conflit récurrent et inextricable entre la volonté |égitime de contrdle et d’ application de |a réglementation
administrative et le souci delaisser ala DCN une souplesse de gestion indispensable pour affronter la concurrence, notamment a

I’ exportation. Les difficultés issues du montage de DCN International, la société anonyme dont I’ Etat est unique actionnaire et qui est
chargée d’ assurer lacommercialisation des produits dela DCN, illustrent cette contradiction. Le rapport spécial avait cité I’ année
derniére un rapport particulier de la Cour des Comptes datant du 28 novembre 1997 qui énumérait lesfacilités prises avec la
réglementation pour assurer |’ activité de cette entreprise : constitution de capitaux propres sous forme de pseudo-marché,
refacturationsirréguliéres de charges ala DCN, etc ... |l faut reconnaitre que laréalisation et la gestion de contratsa
I"exportation nécessitent des modes de fonctionnement (r éactivité, procédures souples) que ne connait pas I’administration.

L e montage juridique actuel est complexe et génere soit des irrégularités soit des lenteurs préjudiciables a laposition delaDCN face
ases clients. Ses conséquences sur |’ organisation des achats ou la répartition des financements sont tres pénalisantes. L es relations
entrela DCN et DCNI sont parfoisambigués, les deux structures n’ayant pas toujoursles mémesintér éts.

L es mesures actuellement présentées destinées a réformer la gestion sont un nouvel exemple de cette contradiction de I’ Etat.

Il s'agit d'un c6té d’ assouplir le code des marchés publics en instituant un régime inspiré de celui qui est appliqué aux opérateurs de
réseaux et qui permet de recourir plus facilement ala procédure de marché négocié, adaptée al’ achat de produitsindustriels
complexes, ou de nouer des accords de partenariat en passant des accords cadres. A ce propos, il est permis de se demander si ces
aménagements suffiront ala DCN pour assurer la réelle maitrise de ses sous-traitants, handicap chronique qui explique quelques-uns
de ses déboires. Une telle maitrise impose en effet |a constitution d’ une équipe dés la remise de lapremiére offre et une association
tout au long de lanégociation qui semblent impossible a garantir en respectant le code des marchés publics, méme aménagé.

D’un autre c6té, I’instruction interministérielle portant charte de gestion de la DCN aura pour conséquence de renforcer la tutelle de
I'Etat, y compris et surtout sur ses actes commerciaux. Instruits par les sinistres passés et présents, les repr ésentants des ministres
dela Défense et du Budget siégeront au sein d’un conseil stratégique qui pilotera defait la DCN. Les prises de contrats
importants seront ainsi subordonnées aleur accord. Parallélement, il sera institué une comptabilité contradictoire des engagements par
I’ ordonnateur principal du compte de commerce et le contréleur financier central aupres du ministére de la Défense. On peut justifier
ceresserrement du contrdle en raison du montant des crédits budgétaires mobilisés en faveur dela DCN, soit au titre du fonds

d’ adaptation industrielle, soit au titre de la couverture des pertes issues des contrats commerciaux.

Il n"en reste pas moins que ces procédur es ne suffiront pasa favoriser la réactivité de la DCN ni son dynamisme commercial.
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Ellesne contribueront pas a endiguer ladilution desresponsabilités ni, finalement, I’irresponsabilité, déjatres présente a de
nombreux niveaux dela hiérarchie.

Une autre contradiction de I’ Etat se manifeste lorsque la logique budgétaire’emporte sur la logiqueindustrielle. Celafut le cas
lorsque le produit des placements financiers résultant du contrat des frégates de Taiwan a été prélevé au profit du budget de I’ Etat a la
fin de 1997 a hauteur de 1,4 milliard de francs, alors que cet argent aurait pu permettre alaDCN de compenser partiellement par elle-
méme certaines pertes ultérieures mais aussi de financer des investissements ou des études nécessaires a son développement. L e fait
quecette opération ait été autorisée par le Parlement lors dela discussion du projet de loi de financesrectificative pour 1997
nesuffit pasa lajustifier complétement. Cefut uneerreur collectivement partagée.

Enfin, on ne parvient pas & comprendre comment |’ Etat pourrait, sur ses propres ressources, fournir ala DCN |les compétences qui
font défaut a son management.

3.— Le véritable redressement appelle un signal plus lisible

A ce stade de latransition, la meilleure fagon pour I’ Etat de transformer laDCN en entreprise est maintenant d’y associer un ou
plusieurspartenaires extérieurs, industrielsde I’armement et dela construction navale. Cet adossement par ait seul de nature
acréer I'impulsion indispensable au redressement. L e respect du statut des personnelsouvriers n’interdit pas d’envisager des
alliances, soit avec Thomson CSF dansle domaine des systémes de combat ou destor pilles, soit encore avec Technicatome
dans ledomaine de la propulsion nucléair e et des services associés. Unefilialisation de certaines de ces activités pourrait étre
envisagée de maniérea mutualiser des savoir-faire ou des produits complémentaires.

Sans ce type d’ alliances, |I'avenir dela DCN semble mal assuré dansla compétition internationale de la construction navale. Son plan
d’ entreprise repose pourtant sur des objectifs de parts de marché ambitieux pour les dix prochaines années, de I’ ordre de 30 % du
marché accessible, soit 2,5 milliards de francs par an. Dansle mémetemps, les alliances sont en train de se nouer et laissent la
DCN dangereusement isolée. Dansle domaine des sous-marins, qui représentent plus de 40 % des objectifs dela DCN a

I’ exportation, lafusion annoncée entre le suédois Kockums du groupe Celsius et I’allemand HDW du groupe Preussag, est un coup
trés dur. Paralysée par son statut, laDCN avait mis un an amonter un G.|.E. avec Kockums qui lui fait aujourd’ hui défection. Ne
reste désormais que son partenariat sur les sous-marins Scorpene avec Bazan dont le gouvernement espagnol a annoncé la
privatisation prochaine.

Pour I'avenir dela DCN, il est plus que jamais nécessaire de parler vrai, de maniéere a attirer | attention sur cette institution dont la
survie est entrain de se jouer. LaDCN est en crisetrés grave, ce qui nesaurait faire oublier qu’elle détient des savoir-faire et
des compétences indispensables a la défense dela France. L e statut despersonnels, la sécurité de I’emploi ne sont pas en
cause. L'Etat a, a I’égard de ses employés, des devoirsimpérieux qui doivent étreremplis.

Par dela les structures anesthésiantes du compte de commerce, il convient de prendre conscience que ce sont, en définitive, les crédits
d’ équipement des armées qui seront mis a contribution pour éponger |es pertes et que ceci, aterme, ne peut rester sans conséquence
sur le volume physique des matériels disponibles a |’ emploi.

Il faut faire preuve rapidement d’ audace pour lui permettre de rebondir et de trouver un nouveau souffle.

Il n'y aurapasd’avenir de laDCN sanschangement de son statut, sansadossement a un ou plusieursindustriels nationaux. 1
est a craindre que lesravalements successifs ne changent plusrien, qu’elle dilapide toujours plus de crédits de la défense, que

I’ outil lui-méme finisse par disparaitre, paralysé par un héritage juridique et culturel inutilisable dans |le monde actuel. LaDCN

possede des savoir faire techniques brillants et des personnels compétents. Il est temps de mettre fin au mythe, trop longtemps cultivé,
d’'une DCN immuable.

Il.— LE GROUPE GIAT INDUSTRIES
Depuis sa création en 1990, I’ histoire du groupe GIAT Industries aura été ponctuée de réductions d activité et de mauvais résultats
financiers. Malgré le succes commercial du contrat émirati en mars 1993 dont il n’apas su gérer I'accompagnement financier, il faut

bien admettre quele groupe n’a pasencor e été en mesure de démontrer sa viabilité.

Lesdifficultés liées a latransformation en entreprise se sont ajoutées a la crise majeure du secteur des armements terrestres pour
rendrel’ exercice particuliérement douloureux. Aprés le plan de retour al’ équilibre (PRE) décidé en mai 1996 pour la période 1996-

1998 est intervenu, en juillet 1998, |e plan stratégique, économique et social (PSES) entré en application le 1% janvier 1999 pour la
période 1999-2002. L es perspectives d activité du GIAT démontrent la nécessité de ces ajustements successifs.

A.— LES PERSPECTIVES D’'ACTIVITE
L’évolution du chiffred affaires du GIAT traduit la baisse tendancielle de |’ activité :

EVOLUTION DU CHIFFRE D'AFFAIRESDE GIAT

(en milliards de francs)

Réalisations (1) Prévisions
Années 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Chiffred’afaires 8,1 73 58 48 53 6,1 6,7 72 93 71 5 63

(1) horsfiliales étrangeres.
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Aprés 1999 et les derniers effets du contrat émirati, GIAT verra son chiffre d' affaires descendre jusqu’ en 2001, date alaquelleil
atteindra 5 milliards de francs, soit a peine plus que le creux de 1994 qui avait conduit au montant historique de pertes de 1995
(10 milliards de francs).

Ces chiffres, qui reposent pourtant sur certaines hypothéses extrémement optimistes, traduisent la crise observée sur les principales
activitésde GIAT.

1.— L'activité blindée

En matiére de char de bataille, 1a per spective a moyen terme est une décroissance forte du marché mondial sous I effet de
|’achévement des programmes de rééquipement des grands pays del’OTAN, des restrictions budgétaires qui poussent de nombreux
pays a moderniser les matériels existants plutdt qu’ a acheter du neuf, de |’ abondance du matériel d’ occasion qui suffit a certains pays,
et surtout dela révision des concepts d’emploi deschars debataille du fait del’évolution géostratégique.

Sur un marché en baisse, GIAT compte des concurrents solides qui bénéficient de marchés captifs. Ainsi, le L ecler c est-il
actuellement vendu & 796 unités (390 pour les Emirats Arabes Unis et 406 pour la France) contre 3.000 pour le L éopard 2de
Krauss M affei (Allemagne) qui I’avendu aux Pays-Bas, alaSuisse, la Suede, I’ Autriche et |’ Espagne, 400 pour le Challenger 2de
Vickers (Grande-Bretagne) vendu a Oman et 10.000 pour I’ Abrams M 1 de General Dynamics (Etats-Unis) vendu en Egypte, Arabie
Saoudite et au Koweit. On peut d’ailleurs noter que devant la faiblesse des perspectives sur ce marché, le groupe britannique Vickers
aannonceé lafermeture d une de ses deux usines de production de chars.

Lecontrat émirati prévu pour s'achever en 2000 a été repoussé en 2001. GIAT compte sur le marché saoudien pour prendre lareléve.
Dans ses perspectives de chiffres d’ affaires, il aintégré une commande d’une brigade sur les deux proposées al’ appel d offres, soit
175 chars et 20 dépanneurs livrables a partir de 2001. Sans ce contrat, dont I’'issue est r epoussée compte tenu des prioritésde

I’ Arabie saoudite, c’est I’ensemble du plan stratégique qui devrait étrereconsidéré puisgue son impact est estimé a

800 millions de francs pour 2001 et 2,7 milliards de francs en 2002 en termes de chiffres d’affaires et a 2.000 personnes en
termesd’emploi.

En tout état de cause, GIAT devra éviter de remporter un marché de chars de bataille dans |es conditions accordées aux Emirats
Arabes Unis, qui ont été désastreuses pour la France, puisqu’il faut rappeler que la perte a terminaison de ce contrat, due aun défaut
de couverture initiale contre le risque de taux de change, mais aussi a I’insuffisance de la protection juridique du GIAT, augmente
chague année davantage. Une provision de 600 millions de francs supplémentaires a été passée dans les comptes 1998 du GIAT,
portant le total (provisoire ?) de la perte aterminaison a 7,7 milliards de francs, soit présde 20 millions de francs par char.
GIAT estime avoir rempli ses obligations en matiére de compensation industrielle mais subit le contrecoup de I'ampleur de ses
obligations contractuelles en matiére de soutien constructeur.

Quant au segment blindés |égers, il englobe les chars |égers (chassis et tourelles), le transport de troupe ou de combat d' infanterie.

La perspective est plus favorable car les blindés d’infanterie répondent aun profil d’emploi opérationnel plus large que les chars. La
part actuelle de GIAT est faible et elle a été parfois acquise au prix de pertes trés élevées. GIAT aainsi vendu des tourelles d' appui
feu d'infanterie Dragon (calibre 25 mm) ala Turquie dans des conditions financiér es étonnantes (700 millions de francs de pertes
pour un contrat de 400 millions de francs).

Ce secteur est |’ objet d’importantes restructurations et alliances dont |a derniére en date est I'accord de coopération entre le
britannique Vickers et |e suisse Mowag. Les résultats de la double compétition, européenne, d’ une part, et frangaise, d autre part, sur
le véhicule blindé de combat d’infanterie (VBCI) seront décisifs dans ce domaine.

L e programme en coopération européenne vise a développer et produire des véhicules blindés de deux types : des véhicules de
transport de troupes (VTT) et des véhicules poste de commandement (V PC).

Depuis|’origine, la satisfaction de besoins militaires différents pour laversion VTT, véhicule faiblement armé et axé principal ement
sur le transport de troupe pour |I' Allemagne et le Royaume-Uni, véhicule équipé d’ une tourelle et d'un canon de moyen calibre pour la
France, a constitué une difficulté majeure pour la coopération.

A lafindeI’année 1998, il a été convenu que laversion francaise du VTT, dite de combat d'infanterie (V Cl), ferait I’ objet al’ échelle
européenne d’ une recherche de solutions possibles et que la coopération trilatérale se poursuivrait sur le besoin commun (VPC pour
lestrois payset VTT pour I’ Allemagne et le Royaume-Uni). Un memorandum d’ entente trilatéral a été signé sur cette base en
décembre 1998.

Cependant, les difficultés rencontrées dans la mise en place d’ une organisation industrielle équitable au sein du consortium Artec,
composé des sociétés allemandes Krauss-M affei et Wegmann, du britannique GKN-Alvis et de Giat industries, notamment pour ce
qui concerne laplace qui reviendrait ace dernier et plus généralement al’industrie francaise, retardent la notification du contrat de
développement du programme en coopération.

Le programme VCI est destiné a pourvoir au remplacement des véhicules de combat AMX 10P actuellement en service dans|'armée
deterre. Le besoin exprimé est de 450 exemplaires alivrer apartir de 2004.

Dans ce cadre, ladélégation générale pour I’armement (DGA) aconsulté en mars 1999, apres appel a candidatures, huit industriels,
dont GIAT industries, en vue du développement et, ultérieurement, de la production en série de ce véhicule. Compte tenu des
regroupements intervenus entre certains candidats, deux consortiums se sont de fait constitués. Le premier se compose de GIAT
Industries, du britannique Vickers et du suisse Mowag, le second de Panhard et L evassor, Renault V éhiculesindustriels (RV1) et de
I"allemand Kuta-Henschel. Le choix du consortium ne devrait pas intervenir avant le début du printemps 2000 et le début de la
production avant mi-2003, voire 2004.

Enfin, GIAT Industries, qui atoujours été présent dans les matériels de combat du génie, s'est allié avec Royal Ordnance en vued’un
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futur programme de véhicule deterrassement et de déminage, lancé par les autorités britanniques. Cette coopération a été é&endue
au programme Tracer (blindé de reconnaissance). GIAT Industries s’ est également engagé au coté de la société Vickers sur le
segment des véhicules de franchissement avec les véhicules blindés poseurs de travures de I’ avant.

2.— Les armes et les munitions

L’ artillerie souffre de la réduction généralisée des parcs de canons dans les pays occidentaux. Le taux de remplacement est de |’ ordre
de un pour deux pour les automoteurs et trésfaible pour les canons tractés. Les programmes de moderni sation des matériels existants
augmentent leur durée de vie. Pour les matériels de 155 mm se situant a mi-chemin des tractés et des automoteurs, transportés sur
chéssiscamion, GIAT dispose d' un créneau avec le systeme Caesar qui pourrait trouver des débouchés al’ exportation.

Le secteur des armes et munitions se préte également a des alliances européennes. On pet citer le développement del’ obus Bonus
avec Bofors (Suede), les études concernant le renouvellement de lagamme des systemes anti-char Apilas avec HEL (Grande-
Bretagne) et DNAG (Allemagne) ou la conception de munitionsintelligentes avec Oerlikon (Suisse). Par ailleurs, une société
commune créée a Bourges en 1993 avec Royal Ordnance a pour objet de développer un systeme d’armes de moyen calibre. GIAT
Industrie a aussi signé le 4 juin 1998 un accord de coopération avec I'industriel allemand Diehl sur les munitions de moyen calibre.
Enfin, GIAT Industries est associé avec |a société britannique Royal Ordnance et |a société allemande Rheinmetall au sein d’une
joint-venture dont I’ objet est de développer un canon de char de calibre 140 mm.

GIAT Industries assurerala maitrise d’ceuvre industrielle du programme de moder nisation du parc francais de canons de 155
AUF1. Ce programme consiste a valoriser des canons au standard actuel de 39 calibres et a moderniser les autres canons au nouveau
standard international de 52 calibres. Pour ces opérations, GIAT Industries récupérera aupres de la Direction centrale du matériel de
I’armée de terre (DCMAT) les chéssis que cette derniére aura, a I’ aide de pieces détachées fournies par GIAT Industries, révisés et/ou
réparés. Le premier marché de ce programme a été notifié a GIAT Industries le 13 septembre 1999.

Enfin, les applications sur hélicoptéeres connaissent une évolution importante dans le moyen calibre. L’ armement canon en tourelle y
reprend de I'importance comme en témoigne la tourelle de 30 mm du Tigre.

3.— Les activités nouvelles

L es débouchés identifiés actuellement relévent de grands projets d’installations expérimentales pour le CERN ou astronomiques pour
I’ESO, le CNRS, etc. D’ autres projets, actuellement a I’ étude, concernent le développement et la fabrication d’ équipements
électroniques durcis pour I’ aéronautique, des équipements pour I'industrie ferroviaire a grande vitesse(éléments allégés de
structure, asservissement de précision et de puissance, électronique durcie) mais aussi pour I'industrie automobile, des réservoirs
sous pression (gaz liquéfié GPL) et des pyromécanismes (vérins, micro-générateurs, blogueurs ...).

Nous avions jugé |’ année derniére ces perspectives bien faibles. L’ objectif fixé, a savoir 200 millions de francs de chiffre d’ affaires
pour une charge industrielle complémentaire de 6 % en 2002, est suffisamment marginal pour que nous ne changions pas d' avis
devant ce manque d’ ambition.

S agissant enfin des activités de réparations lourdes, leur répartition entre la direction du matériel de I’armée de Terre et Giat ne peut
procéder d’'un simple transfert de charge sans transfert de personnel, ce qui rend problématique cette solution, sauf a faire payer deux
foisla méme prestation par I' Etat. En revanche, il parait indispensable d’ optimiser ladévolution de ce plan de charge pour en minorer
le colt.

B.— L'EXECUTION DU PLAN STRATEGIQUE

Laprocédure |égale de consultation des représentants des salariés s’ est achevée le 22 octobre 1998 et |e plan est entrée en application
le 1% janvier 1999. Il comprend des mesures de restructuration industrielle et de réduction d’ effectifs.

1.— Les rationalisations industrielles

Leprojet initial prévoyait lafermeture detrois sites (Rennes, Le Mans et Salbris) et, éventuellement, la fermeture d’ un quatrieme site,
celui de Saint-Pierre-en-Faucigny qui abrite la société Cime Bocuze, filiale du groupe GIAT Industries.

Concernant |le site de Rennes, |’ activité de ladouillerie sera arrétée al’ achévement des derniéres commandes. La fabrication des
culots pour cartouches de calibre 120 mm serait transférée vers un autre centre ou sous-traitée en raison de trésfaibles quantités a
produire, les armées considérant leurs stocks pour ce calibre largement suffisants en cas de conflit.

Danslaversioninitiale du projet, I’ activité résiduelle sur les shelters devait étre transférée vers le centre de Tarbes qui n’ offrait pas
des synergies suffisantes de métiers. Toutefois, un partenaire britannique a déclaré son intérét pour cette activité. GIAT Industries a
donc créé unefiliale sousforme d'une société anonyme, la Société de développement d’ abris mobiles (SDAM), qui a intégré
I’ensemble de I’ activité de fabrication et de commercialisation des shelters, puis elle a cédé 50 % des participations ala société
Hunting Engineering Ltd, filiale de Hunting PLC. La dénomination de cette nouvelle filiale est désormais Eur o-Schelter. On ne peut
que constater que les commandes s’ accumulent depuis cette cession alors que, selon la direction du GIAT, cette activité semblait peu
prometteuse a I’ exportation. Ceci démontre, une fois de plus, I’inefficacité structurelle de I’ organisation commerciale du siége de
Satory, qui ne possede pas beaucoup de cadres dirigeants dotés d' une réelle culture de |’ exportation.

L’ activité de fabrication des munitions de petit calibre sur le site du Mans est devenue marginale. La fermeture du site est chose faite.
Letransfert deslignes de production versle site de Cusset, qui abrite la société M anurhin Défense a été décidé.

Les activités d’ encartouchage et de chargement de munitions de gros calibre du centre de Salbris seront transférées verslafiliale
Luchaire Défense sur le site de La Chapelle-Saint-Ursin.

Lesite de Saint-Pierre-en-Faucigny abrite la société Cime-Bocuze, filiale du groupe GIAT Industries. Ce site est spécialisé dansla
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fabrication de composants en alliage de tungsténe et il réalise environ 60 % de son activité sur la fabrication d’un seul composant, le
pénétrateur cinétique des munitions de char, dont I’ achévement des commandes pour le char Leclerc est prévu en 1999. Dans la
version initiale du projet stratégique, lafermeture du site était envisagée. C’ est finalement un groupe autrichien, la société Plansee,
qui s’ est porté acquéreur de cette activité.

Concernant les activités actuelles du site de Saint-Etienne, la proximité du site de Saint-Chamond facilite larationalisation. Ainsi, les
activitésrésiduelles relatives aux armes de petit calibre seront transférées a Saint-Chamond. Il est prévu defilialiser |’ activité optique
de Saint-Etienne et de I’ adosser & un partenaire spécialisé du secteur en lamaintenant sur le site dans le cadre du pdle optique et
vision.

Lestransferts des activités de fabrication de composants pour munitions et des activités de chargement et d encartouchage feront de

|’ établissement de La Chapelle Saint-Ursin un site intégré de fabrication de munitions de gros calibre bénéficiant de la proximité du
bureau d’ études du secteur des armes et des munitions sur le site de Bourges. Seule la pyrotechnie primaire (fabrication des amorces),
qui restera sur le site de Tarbes compte tenu des importantes contraintes de sécurité spécifiques de ce secteur, fera exception.

Certaines activités concernant le soutien logistique des blindés feront enfin |’ objet d’ un regroupement sur le site de Roanne. Il en est
de méme des activités de ravitaillement (piéce détachées). Au total, la spécialisation industrielle des sites de GIAT se présentera
comme suit :

SPECIALISATION INDUSTRIELLE DES DIFFERENTS SITES DE
GIAT

Satory - le siege administratif et commercial du groupe

- larecherche et le développement des chars et blindés
|égers

- I'ingénierielogistique des blindés

Roanne - lafabrication et I'intégration des chars et des blindés
|égers

- le soutien logistique des blindés

Tarbes - lafabrication et I'intégration des tourelles de chars
- lapyrotechnie primaire

- laforge

Saint-Chamond - les équipements et les tourelles |égeres
- lestourelles marine
- le soutien logistique blindés

- lafabrication et I'intégration des armes de petit calibre

Saint-Etienne || I optique

Toulouse - |"électronique durcie

Bourges - larecherche et |e développement des armes et
munitions

- lafabrication et I'intégration des armes de gros calibre

- I'ingénierie et le soutien logistique des armes

Tulle - lafabrication et I'intégration des armes de moyen
calibre

Cusset (filiale Manurhin - les munitions de petit et de moyen calibres

Défense)

La Chapelle Saint-Ursin - lafabrication de composants en alliage de tungsténe

(filiale Luchaire Défense)

Rennes (filiale Euro-Shelter) |- lafabrication-commercialisation d abris techniques
mobiles

Saint-Pierre-en-Faucigny - lafabrication de composants en alliage de tungsténe
(filiale Cime-Bocuze)

2.— Les réductions d’effectifs

Lesréductions d' effectifs résultant du plan stratégique sont retracés dans le tableau ci-apres:

Besoins au
31 décembre

Effectifsau

Sites 31 décembre Déflation donttransferts|

‘ dont H dont dont
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1998 2002 mesuresd’age départs autres

Bourges 1.185 746 —439 —338 -92 — -9
Le Mans 119 — —-119 -37 —42 —40 —
Rennes 252 80 -172 —-41 —128 -3 =
Roanne 1.751 1.226 —-525 -505 —-49 95 — 66
Saint-Chamond 716 563 —153 —158 —141 145 1
Saint-Etienne 587 64 -523 —198 —158 —145 -22
Salbris 149 - —149 —-52 —54 —43 —
Tarbes 1431 805 — 626 — 426 —-139 —38 —23
Toulouse 744 466 —278 —164 —103 — —-11
Tulle 795 477 —318 — 246 —69 — -3
Satory 1232 1.159 -73 —168 - —95(1) 190
Siege 308 244 — 64 —35 — — —29
Totaux 9.269 5.830 —3.439 —2.368 —-975 —124 28

Filiales
LuchairealLa 384 359 -25 -38 —-65 84 -6
chapelle
Manurhin a Cusset 604 446 —158 -123 -61 40 —14
(1) Transfert de la gestion des expatri és

Comme pour laDCN, les ouvriers d’ Etat bénéficient du départ en préretraite & 52 ans et a 55 ans. L es personnels sous convention
collective bénéficient de préretraites a 56 et 57 ans. D’importants reclassements externes, notamment vers les armées, seront opérés.

Le colt de ce plan social afait I’objet d’une provision de 3 milliards de francs passée dans les comptes de |’ exercice 1997 qui ont de
cefait affiché une perte de 2,850 milliards de francs. En 1998, la perte s'est élevée a 870 millions de francs en raison notamment de la
dégradation de I’ exécution du contrat émirati. Ces pertes successives ont obligé |’ Etat actionnaire a reconstituer les fonds propres du
GIAT. D’avril 1996 adécembre 1998, ce sont au total 17,4 milliards de francs qui ont été ainsi apportés en dotation en capital au
GIAT dont 10 milliards de francs pour la seule année 1998.

Afin d alléger le traumatisme pour certains bassins d’ emplois entourant les sites de GIAT, la société financiére régional e pour
I’emploi et le développement (SOFRED), créée en 1994, développe |’ essaimage, les aides aux PMI et PME, la prospection et I’ accueil
de projets d’investissements frangais et étrangers. Elle aaussi pour objet la constitution d’un portefeuille d offres d’ emplois destinées
aux salariés du groupe GIAT Industries, créant ainsi des possibilités de reclassement de proximité.

La SOFRED est quelquefois un acteur du développement local. Ainsi, depuis sa création en 1994, 186 millions de francs ont été
investis dans 252 projets créateurs d’ emplois et de richesse dans les sept principaux bassins d’ emplois du groupe GIAT Industries.
3.375 emploisont d ores et déja été créés dans les entreprises aidées. Enfin, dans le cadre de la poursuite des adaptations industrielles
de GIAT Industries décidées dans le plan stratégique, le capital de la SOFRED, qui correspond également aux capacités de son fonds
d'intervention, a été porté cette année a 300 millions de francs. La SOFRED continue de poursuivre I’ objectif de créer 4.000 emplois
sur I’ensemble des bassins concernés d’ici lafin de |’ année 2002.

EXAMEN EN COMMISSION

Dans sa séance du 4 novembre 1999, lacommission des Finances, de I’ Economie générale et du Plan a examiné les crédits de la Défense et
les articles 40 et 41 rattachés a ce budget.

M. Jean-Michel Boucheron, Rapporteur spécial, atout d’abord évoqué lanouvelle procédure de discussion budgétaire et il aestimé quele
principe de la priorité du passage en commission des Finances avant la discussion au sein des commissions saisies pour avis permettrait de
résoudre les problémes d’ organisation constatés cette année.

Abordant le budget de la Défense pour 2000, qu’il aqualifié de serré, M. Jean-Michel Boucheron a estimé que la France consacrait a sa
défense 2,5 % de son PIB, ce qui lamettait dans une position médiane, entre les Etats-Unis qui y consacrent 3,5 % et la plupart des autres
pays européens qui plafonnent a 1,5 %.

Il ajugé satisfaisant letitre 111 qui permet d’ augmenter de 3,3 % les crédits de fonctionnement, hors rémunérations et charges sociales
et a périmetre constant, mais il arelevé qu’ avec 83 milliards de francs en crédits de paiement, les titresV et VI étaent inférieursala
loi de programmation militaire qui prévoit 90 milliards de francs mais aussi ala revue de programme de 1998 qui avait conclu au
chiffre de 86 milliards de francs. L e rapporteur spécial a évoqué le financement des surcodts des opérations extérieures par des
ouvertures de crédit gagées par des annulations de crédits d’ équipement et il aregretté le volume important de la subvention a la
recherche civile qui s’éléve a1,5 milliard de francs pour une dépense militaire identifiée de 75 millions de francs. Apres s’ étre
interrogé sur laréférence qui serait choisie pour discuter de la prochaine loi de programmation militaire, il s est réjoui de

| assainissement des procédures financieres du ministére de la Défense, en citant :

U la baisse des intéréts moratoires ;
U le rétablissement du lien entre les autorisations de programme et les crédits de paiement ;
U le recours accru aux commandes globales, qui générera des économies.
M. Jean-Michel Boucheron aconsidéré comme satisfaisant |e déroulement de la professionnalisation des armées, malgré quel ques sous-

effectifs en appelés constatés localement. Abordant les grands programmes d’armement, il aestimé qu'il n'y aurait pas d’impasse de
financement en 2000, a condition que le ministére mobilise ses stocks d’ autorisations de programme non engagées et non affectées et qu'il
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soit exonéré d’annulations en crédits de paiement dans laloi de finances rectificative pour 1999 et dans celle pour 2000. Il aensuite fait part
desréflexions suivantes:

U son scepticisme sur le montant des économies annoncé pour e programme de missile stratégique M51 ;

U la chute des crédits consacrés al’ espace en raison des difficultés de la coopération européenne sur ses principaux
programmes;;

U les incertitudes sur I'industrialisation de | hélicoptére de transport NH 90 ;

U la nécessité de prendre une décision pour |’ avion de transport futur qui permettrait de disposer de capacités de
projection autonomes et pour lequel Airbus propose une solution, I'’A400 M, qui sort renforcée de la fusion entre
Aérospatiale-Matraet Dasa;

U le montant structurellement faible des dotations consacrées aux constructions neuves de laMarine, malgré le
financement nécessaire de deux frégates Horizon.

M. Jean-Michel Boucheron aensuite évoqué ses inquiétudes relatives d’une part aux difficultés croissantes de la coopération européenne
en matiére de programmes d’ armement, que |es réductions budgétaires en Allemagne ne peuvent qu’ aggraver, et d’autre part, alasituation
dela Direction des constructions navales, dont I’isolement en Europe est particulierement préoccupant. Il s est déclaré favorable aun
changement de statut de cette Direction qui, tout en continuant de garantir la sécurité de I'emploi a son personnel, lui permettrait de
surmonter la crise actuellement traversée.

Le Rapporteur spécial a conclu son propos en affirmant que les Européens devraient d’ abord définir I’ objet et I’ étendue de leur coopération
militaire avant d’ en négocier lesmoyens. Il aajouté que la France avait tenu son rang lors des opérations militaires au Kosovo et que ce
budget, vertueux mais tendu, lui permettra de se maintenir a un niveau d’ équipement satisfaisant.
M. Alain Rodet a souhaité avoir des précisions complémentaires sur les points suivants :

U les dates de croisement des courbes entre les effectifs d’ appelés et de volontaires ;

u I'éat del’ éguipement tactique de I’ armée de Terre en opération ;

U la nature et le colt du dispositif de dégagement des cadres.
M. Jean-L ouis Dumont ainterrogé le Rapporteur spécial sur les modalités de recrutement des militaires du rang par les différentes armées
et le déroulement de la professionnalisation, sur le budget de la Gendarmerie, alaquelle sont particulierement attachés les élus ruraux. Il a
fait part des difficultés de certains jeunes hommes détenteurs d’ un contrat de travail et appelés a accomplir leur service national. 1l a enfin
évoqué la possibilité d'un repli de I’ armée professionnalisée sur elle-méme et le risque de fracture avec le reste de la société.
Apresles réponses du Rapporteur spécial, qui anotamment indiqué qu’a I’ heure actuelle, il y avait trois candidats pour un poste dans
I’armée de Terre, ce qui conduisait a des recrutements de personnels parfois surqualifiés, que le pécule percu au titre du dégagement des
cadres pouvait atteindre 45 mois de solde et que I’armée de Terre avait besoin d'un véhicule de combat d infanterie doté d’un blindage plus

performant que I' AMX 10.P actuel, la Commission a adopté, sur sa proposition, les crédits de la Défense ainsi que les articles 40 et 41
rattachés a ce budget et vous demande d’ émettre un vote favorable a leur adoption.

*

LAISSER CETTE PAGE SANSNUMEROTATIONArticle 40
Mesures nouvelles
Dépenses ordinaires des services militaires

Texte du projet de loi :

|.— 11 est ouvert au ministre de la défense, pour 2000, au titre des mesures nouvelles de dépenses ordinaires des services militaires, des autorisations de
programme s’ é evant ala somme de 1.108.692.000 francs, applicables au titre 111 « Moyens des ames et services ».

I1.— Pour 2000, les crédits de mesures nouvell es de dépenses ordinaires des services militaires applicables au titre 111 « Moyens des armes et services » s éévent
au total alasomme de 714.621.745 francs.

Exposé des motifs du projet de loi :

La comparaison des crédits ouverts en 1999 a ceux prévus pour 2000 au titre des dépenses ordinaires militai res (mesures nouvelles) figure au |1 dela partie
«Analyses et tableaux annexes » du présent projet de loi.

Lesjustifications par chapitre sont présentées dans I’ annexe « Services votés—M esures nouvel les » relative au budget de | a défense.
Observations et décision de la Commission :
Cet article a pour objet, d’une part, d’ ouvrir les autorisations de programme correspondant aux dépenses d’ entretien programmé des

matériels qui restent imputées au titre |11 et, d autre part, d’ ouvrir les crédits correspondant aux mesures nouvelles des dépenses
ordinaires pour 2000.
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Votre commission des Finances aadopté |’ article 40 et vous demande d’ émettre un avis favorable a son adoption.
LAISSER CETTE PAGE SANSNUMEROTATIONArticle 41
Mesures nouvelles
Dépenses en capital des services militaires

Texte du projet de loi :

|.— 11 est ouvert au ministre de la défense, pour 2000, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des autorisations de
programme ainsi réparties:

TitreV 84.208.800.000 F.
MEQUIPEMENT" ..t

Titre VI "Subventions d'investissement accordées par 3.254.370.000 F.
PEEBE" ..o

OB ottt 87.463.170.000 F.

I1.— 11 est ouvert au ministre de la défense, pour 1999, au titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services militaires, des crédits de paiement

ainsi répartis :
TitreV 18.702.840.000 F.
PEQUIEPEIMENT" ...ttt ettt
Titre VI "Subventions d'investissement accordées par 2.573.914.000 F.
I'Etat" ...
TOTAI o 20.200.754.000 F

Exposé des motifs du projet de loi :

La comparaison, par titre, des autorisations de programme et des crédits de pai ement prévus pour 2000, au titre des dépenses militaires en capital, avec les
autorisations de programme et les crédits de paiement accordés en 1999, figure au 1l de la partie « Analyses et tableaux annexes » du présent projet de loi.

Lesjustifications détaillées par chapitre sont présentées dans|’annexe « Services votés-Mesures nouvelles » relative au budget de la défense.
Observations et décision de la Commission :

Votre commission des Finances aadopté |’ article 41 portant ouverture des autorisations de programme et des crédits de paiement
correspondant aux mesures nouvelles des dépenses en capital du budget de la Défense et vous demande d émettre un avis favorable a
son adoption.

LAISSER CETTE PAGE SANS NUMEROTATIONANNEXE 1
LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR VOTRE RAPPORTEUR
- Général Jean-Pierre Kelche, chef d’ état-major des armées.
- Amiral Jean-Luc Delaunay, chef d’ état-major dela Marine.
- Général Jean Rannou, chef d’ état-major del’armée del’ Air.
- Général Y ves Crene, chef d’ état-major del’ armée de Terre.
- M. Bernard Prévost, directeur général de la Gendarmerie nationale.
- M. Jean-Y ves Helmer, délégué général pour I'’armement.
- M. Jean-Francois Hébert, secrétaire général pour I’administration.
- M. Rodolphe Greif, directeur des constructions navales
- M. Jacques Dewatre, directeur général de la sécurité extérieure.
- M. Jacques Bouchard, directeur des applications militaires au CEA.
- M. Marc Perrin de Brichambaut, directeur de la Délégation aux affares stratégiques.
- M. YvesMichot, président du directoire du groupe Aérospatiale M atra.
- M. Patrick Gavin, président d’ Eurocopter.

- M. Jacques Loppion, président de GIAT Industries.

http://www.jmboucheron.fr/textes/pagefini/199910T1.htm 22/07/2009



N°1861-40. - Rapport de M. Jean-Michel Boucheron, au nom de lacommission de... Page 88 sur 838

- M. Jean-Paul Béchat, président de SNECMA.
- M. Denis Ranque, président de Thomson CSF.
- MM. Charles Edelstenne et Bruno Revellin-Falcoz, vice-présidents de Dassault Aviation.

- M. Philippe Camus, directeur-général du directoire du groupe Aérospatiae Matra.

ANNEXE 2

TABLEAU DE SITUATION DES PROGRAMMES ET OPERATIONS FIGURANT DANS LE RAPPORT ANNEXE
A LA LOI DE PROGRAMMATION MILITAIRE 1997-2002

Cette annexe, publiée dans le rapport imprimé, ne figure pas dans le document mis en ligne pour des raisons techniques.

N°1861-40. - Rapport de M. Jean-Michel Boucheron, au nom de la commission des finances, sur le projet de loi de finances pour 2000. -
Défense.

- Cliquer ici pour retourner au sommair e général

- Cliquez ici pour retourner alaliste desrapports et avis budgétair es
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